
ΘΕΜΑ:   Ανάκληση  της  υπ’  αριθμ.  246-23/2011  απόφασης  του 
Περιφερειακού Συμβουλίου Ιονίων Νήσων.

**********
Έχοντας υπόψη:

- Το άρθρο 76 του ΠΔ 30/1996 ,  σύμφωνα με το οποίο:

  1.  Η  σύσταση  αμιγούς  επιχείρησης  από  Νομαρχιακή  Αυτοδιοίκηση  ή  η 

συμμετοχή  σε  τέτοια  επιχείρηση  γίνεται  μετά  από  πλήρη  οικονομοτεχνική 

μελέτη  και  απόφαση  του  νομαρχιακού  συμβουλίου,  η  οποία  λαμβάνεται  με  

την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του. 

Η  απόφαση  αυτή  δημοσιεύεται  στην  Εφημερίδα  της  Κυβερνήσεως  και 

αποτελεί  το  καταστατικό  της  επιχείρησης  και  σε  περίπτωση  συστάσεως 

εμπράγματων  δικαιωμάτων  μεταγραπτέο  τίτλο  στο  υποθηκοφυλάκειο.  

………..

3.  Οι παραπάνω Επιχειρήσεις  των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων αποτελούν 

νομικά  πρόσωπα  ιδιωτικού  δικαίου  και  διέπονται  από  τους  κανόνες  της  

ιδιωτικής  οικονομίας,  εφόσον  δεν  ορίζεται  διαφορετικά  από  αυτό  το 

νόμο…………. 

5.  Με  προεδρικό  διάταγμα  που  εκδίδεται  με  πρόταση  του  Υπουργού 

Εσωτερικών,  ρυθμίζονται  τα  σχετικά  με  τη  διοίκηση  των  αμιγών 

νομαρχιακών  ή  διανομαρχιακών  επιχειρήσεων  των  Νομαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων,  τα  όργανα των  επιχειρήσεων  αυτών,  τις  Αρμοδιότητες  και 

τη  λειτουργία  τους,  την  εκλογή  και  τον  ορισμό  αυτών,  την  οικονομική  

διοίκηση,  τη  διαχείριση  και  τον  έλεγχο  αυτής,  την  ταμιακή  υπηρεσία,  τις  

αποσβέσεις,  την  οργάνωση  και  την  εποπτεία,  τους  κανονισμούς,  το 

προσωπικό, τα έργα, τις μελέτες  και προμήθειες,  τη διάθεση των εσόδων, τη 

λύση  και  εκκαθάριση  αυτών,  καθώς  και  κάθε  αναγκαία  λεπτομέρεια.  Οι 

διατάξεις  του  Π.Δ.  520/1988  (ΦΕΚ  236  Α`)  εφαρμόζονται  αναλόγως  και 

στις αμιγείς  Επιχειρήσεις  των Ν.Α. 

- Το άρθρο 77 του ΠΔ 30/1996 ,  σύμφωνα με το οποίο: 

1.  Η  σύσταση  ή  η  συμμετοχή  σε  επιχείρηση  που  δεν  είναι  αμιγής,  της 

Νομαρχιακής  Αυτοδιοίκησης,  γίνεται  ύστερα  από  πλήρη  οικονομοτεχνική 

μελέτη,  με  απόφαση  του  νομαρχιακού  συμβουλίου  που  λαμβάνεται  με  την 

απόλυτη  πλειοψηφία  του  συνόλου  των  μελών  του.  Με  την  ίδια  απόφαση 

καθορίζονται  η επωνυμία,  ο σκοπός,  η διάρκεια και  η έδρα της επιχείρησης, 
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τα  περιουσιακά  στοιχεία  που  εισφέρονται,  το  ποσό  συμμετοχής  στο 

κεφάλαιο  της  επιχείρησης  και  η  εκπροσώπηση  της  Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης  στα  όργανα  της  επιχείρησης.  Οι  Επιχειρήσεις  αυτής  της 

παραγράφου  λειτουργούν  με  τη  μορφή  της  ανώνυμης  εταιρείας  ή  της 

εταιρείας  μικτής  οικονομίας  ή  της  αστικής  εταιρείας  μη  κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα.  Με την ίδια διαδικασία  είναι  δυνατή η συμμετοχή Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης σε κοινοπραξία. 

- Το άρθρο 81 του ΠΔ 30/1996 ,  σύμφωνα με το οποίο:

Για  τις  Επιχειρήσεις  των  άρθρων  75  παρ.  2,  76  παρ.  1,  78,  79  και  80 

εφαρμόζονται  αναλογικά και  οι  διατάξεις  των άρθρων 35 και  291 παρ.  2,  5,  

6,  7  και  8  του  ΠΔ  410/1995,  καθώς  και  κάθε  άλλη  διάταξη  που  αφορά  τις  

Επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

-  Το άρθρο 194 του Ν 3852/2010 ,  σύμφωνα με το οποίο:

1. Οι περιφέρειες  μπορούν να συνιστούν μία επιχείρηση, η οποία έχει  τη 

μορφή  της  αναπτυξιακής  ανώνυμης  εταιρίας,  εφόσον  δεν  συμμετέχουν  σε 

άλλη  αναπτυξιακή  ανώνυμη  εταιρεία  στην  οποία  κατέχουν  την  πλειοψηφία  

του  μετοχικού  κεφαλαίου.  Η  αναπτυξιακή  εταιρεία  λειτουργεί  σύμφωνα  με 

τις διατάξεις της εμπορικής και φορολογικής νομοθεσίας και τις  ειδικότερες  

ρυθμίσεις  των επόμενων παραγράφων. ……… 

3. Οι  περιφέρειες  δεν  επιτρέπεται  να  συμμετέχουν  σε  άλλες  ανώνυμες 

εταιρίες  εκτός  από  εκείνες  στις  οποίες  μετείχαν  οι  νομαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις  και  τα  νομαρχιακά  διαμερίσματα  που 

καταργούνται…………………..

7.  Το  προσωπικό  προσλαμβάνεται  σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  του  ν. 

2190/1994  όπως  ισχύουν.  Για  τη  σύναψη  συμβάσεων  μίσθωσης  έργου 

εφαρμόζονται  οι  διατάξεις  του  άρθρου  6  του  ν.  2527/1997,  όπως 

ισχύουν………………………………..

9. Οι  αναπτυξιακές  ανώνυμες  εταιρίες  λύονται  υποχρεωτικώς,  αν  για 

τρεις  συνεχείς  εταιρικές  χρήσεις  μετά  την  πάροδο  διετίας  από  την  ίδρυση  

τους  είναι  ζημιογόνες  ή,  αν  για  ισάριθμες  φορές  εντός  δεκαετίας,  τα  ίδια 

αυτών  κεφάλαια  όπως  προσδιορίζονται  στο  υπόδειγμα  ισολογισμού  που 

προβλέπεται  από  το  άρθρο  42γ  του  κ.ν.  2190/1920,  όπως  ισχύει,  γίνουν  

κατώτερα του πενήντα τοις εκατό (50%) του μετοχικού κεφαλαίου.
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Στην  περίπτωση  εφαρμογής  του  άρθρου  47  του  κ.ν.  2190/1920,  τυχόν 

αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου που καταβάλλεται  από τις  περιφέρειες  δεν 

μπορεί  να  υπερβαίνει  ποσοστό  μεγαλύτερο  του  ενός  δευτέρου  (1/2)  του 

ποσού της αύξησης.

- Το άρθρο 199 του Ν 3852/2010 ,  σύμφωνα με το οποίο:

1. Από  την  έναρξη  λειτουργίας  των  περιφερειών,  υφιστάμενες  αμιγείς 

επιχειρήσεις  των  νομαρχιακών  αυτοδιοικήσεων  και  διαμερισμάτων  που 

καταργούνται,  λύονται  και  τίθενται  σε  εκκαθάριση.  Η  εκπλήρωση  των 

σκοπών  των  επιχειρήσεων  που  λύονται  γίνεται  είτε  από  επιχειρήσεις  στις  

οποίες  μετέχει  η  περιφέρεια  είτε  από την ίδια την  περιφέρεια  με  αντίστοιχη  

αναδοχή των δικαιωμάτων και  των υποχρεώσεων τους.  Αμιγείς  επιχειρήσεις  

οι  οποίες  εκτελούν  προγράμματα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  συνεχίζουν  τη 

λειτουργία  τους  μέχρι  την  ημερομηνία  λήξης  της  εκτέλεσης  των 

προγραμμάτων αυτών.

Για  τη  λύση  των  ανωτέρω  επιχειρήσεων  η  σχετική  απόφαση  του 

περιφερειακού  συμβουλίου  λαμβάνεται  εντός  εξαμήνου  από  την 

εγκατάσταση των νέων περιφερειακών αρχών……………………….

3. Το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των 

αμιγών  επιχειρήσεων  που  λύονται,  μεταφέρεται,  στην  επιχείρηση  που 

αναλαμβάνει  τους  σκοπούς  της  ή  στην  περιφέρεια  και  κατατάσσεται  σε 

αντίστοιχες  θέσεις  με  απόφαση  του  περιφερειακού  συμβουλίου  μετά  από 

εισήγηση της εκτελεστικής επιτροπής.

4.  Το  μεταφερόμενο  προσωπικό  κατατάσσεται  σε  προσωποπαγείς  θέσεις 

εργασίας  ιδιωτικού  δικαίου  αορίστου  χρόνου,  αντίστοιχης  εκπαιδευτικής  

βαθμίδας  και  αντίστοιχης  ή  παρεμφερούς  ειδικότητας,  διέπεται  δε,  ως  προς  

τους  όρους  και  το  ύψος  της  αμοιβής  της  εργασίας  του,  από  τα  ισχύοντα  

εκάστοτε  για  το  προσωπικό  των  φορέων,  στους  οποίους  μεταφέρονται.  Η 

πράξη κατάταξης του προσωπικού εκδίδεται  από το αρμόδιο για το διορισμό  

όργανο  και  δημοσιεύεται  στην  Εφημερίδα  της  Κυβερνήσεως.  Ο  χρόνος  

υπηρεσίας  του  προσωπικού  στις  επιχειρήσεις  από  τις  οποίες  μεταφέρεται  

λαμβάνεται υπόψη για όλες τις μισθολογικές και ασφαλιστικές συνέπειες.

- Το υπ’ αριθμ. 2285/1-3-2012 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών .

-  Την υπ’ αριθμ. 203/2012 γνωμοδότηση του ΝΣΚ .
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- Την υπ’ αριθμ. 373/2013 γνωμοδότηση του ΝΣΚ .

ΚΑΙ 

- Επειδή  με  την  υπ’ αριθμ. 246-23/2011 απόφαση του Περιφερειακού 
Συμβουλίου  Ιονίων  Νήσων  αποφασίσθηκε  η  μεταφορά  της  Μαύρας 
Μαλακάση  του  Πέτρου,  υπαλλήλου  με  σχέση  εργασίας  αορίστου 
χρόνου της ΕΤΑΝΑΛ ΑΕ, στην Π.Ι.Ν. με αντίστοιχη τροποποίηση του 
Οργανισμού Λειτουργίας της ΠΙΝ και σύσταση μίας προσωποπαγούς 
θέσης  ιδιωτικού  δικαίου  αορίστου  χρόνου  ΠΕ  Διοικητικού  - 
Οικονομικού.

- Επειδή η ως άνω αναπτυξιακή εταιρεία λειτουργούσε υπό τη μορφή μη 
αμιγούς ανώνυμης εταιρείας ΟΤΑ και με την υπ’ αριθμ. 1-32/25-10-
2011  απόφαση  της  έκτακτης  ΓΣ  των  μετόχων  της  εταιρείας 
αποφασίσθηκε η λύση της και τέθηκε σε εκκαθάριση.

- Επειδή σύμφωνα με  τις  προπαρατεθείσες  διατάξεις  και  τις  συναφείς 
γνωμοδοτήσεις του ΝΣΚ, εν προκειμένω δεν τυγχάνουν εφαρμογής οι 
διατάξεις των παραγράφων 1 έως 4 του άρθρου 199 του Ν 3852/2010 
περί μεταφοράς του προσωπικού της ΕΤΑΝΑΛ ΑΕ στην Περιφέρεια 
Ιονίων  Νήσων,  καθόσον  η  ΕΤΑΝΑΛ ΑΕ ήταν  μη αμιγής εταιρεία 
ΟΤΑ.

- Επειδή η ως άνω απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου λήφθηκε 
χωρίς να εξεταστούν ορθά οι ανωτέρω προϋποθέσεις εφαρμογής του 
άρθρου 199 του  Ν 3852/2010,  ήτοι  το  αν  η  λυθείσα  εταιρεία  ήταν 
αμιγής ή όχι, καθώς και εάν η υπάλληλος είχε προσληφθεί σύμφωνα με 
τις διατάξεις του Ν 2527/1997.

- Επειδή ανήκει στην αρμοδιότητα και πρωτοβουλία του εκδόσαντος την 
απόφαση  μεταφοράς  οργάνου  να  ελέγξει  και  εκ  των  υστέρων  την 
νομιμότητα  αυτής  και  να  την  ανακαλέσει,  σε  περίπτωση  τυχόν 
παρανομίας,  κατά  τους  κανόνες  ανακλήσεως  από την Διοίκηση των 
παρανόμων αυτής διοικητικών πράξεων.   

- Επειδή για τους ανωτέρω λόγους η υπ’ αριθμ. 246-23/2011 απόφαση 
είναι μη νόμιμη και δύναται να ανακληθεί με αιτιολογημένη απόφαση 
του Περιφερειακού Συμβουλίου.     

- Επειδή συμπληρωματικά προς την ανωτέρω απόφαση εκδόθηκαν: α) Η 
υπ’ αριθμ. 167-15/2011 απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου με 
την οποία επικαιροποιήθηκε η υπ’ αριθμ. 111/2011 απόφαση σχετικά 
με  τη  λύση  και  εκκαθάριση  της  ΕΤΑΝΑΛ  ΑΕ  και  περαιτέρω 
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αποφασίσθηκε η τροποποίηση αυτής και η μεταφορά του προσωπικού 
της ΕΤΑΝΑΛ στην ΠΙΝ με την αντίστοιχη σύσταση προσωποπαγούς 
θέσης και β) Η υπ’ αριθμ. 161-16/2013 απόφαση του Περιφερειακού 
Συμβουλίου με την οποία αποφασίσθηκε η αποστολή στον Υπουργό 
Εσωτερικών της  υπ’  αριθμ.  246-23/2011 απόφασης  για  την  έγκριση 
τροποποίησης του Οργανισμού της ΠΙΝ με την σύσταση της ανωτέρω 
προσωποπαγούς θέσης.

- Επειδή και οι ανωτέρω αποφάσεις πρέπει να ανακληθούν ως συναφείς 
– συμπληρωματικές της υπ’ αριθμ.  246-23/2011 απόφασης, και κατ’ 
επέκταση  ως  μη  νόμιμες,  ως  προς  το  σκέλος  που  αφορούν  στην 
μεταφορά  του  προσωπικού  της  ΕΤΑΝΑΛ  ΑΕ  στην  ΠΙΝ  και  στην 
σύσταση προσωποπαγούς θέσης.        

Προτείνεται στο Περιφερειακό Συμβούλιο η λήψη απόφασης, από την 
πλειοψηφία του  συνόλου των μελών του, ήτοι Α) Η ανάκληση ως μη νόμιμης 
της υπ’ αριθμ. 246-23/2011 απόφασης του Περιφερειακού Συμβουλίου Ιονίων 
Νήσων για τους ανωτέρω λόγους, Β) Η μερική ανάκληση ως μη νόμιμης της 
υπ’ αριθμ. 167-15/2011 απόφασης του Περιφερειακού Συμβουλίου ως προς 
το σκέλος αυτής που αφορά στην μεταφορά του προσωπικού της ΕΤΑΝΑΛ 
στην  ΠΙΝ  με  την  αντίστοιχη  σύσταση  προσωποπαγούς  θέσης  και  Γ)  Η 
ανάκληση  ως  μη  νόμιμης  της  υπ’  αριθμ.  161-16/2013  απόφασης  του 
Περιφερειακού Συμβουλίου, για τους ανωτέρω αναφερόμενους λόγους.

                Μ’ εκτίμηση
                                                                      Ο ΑΝΤΙΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ

                     ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΧΑΛΙΚΙΑΣ
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