
 1 1 11 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
Από το υπ' αριθμ. 16/09-05-2017 Πρακτικό της Οικονομικής Επιτροπής Ιονίων 
Νήσων 
 
Αριθμ. απόφασης 294-16/09-05-2017 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ: Διάλυση της σύμβασης του έργου «Μελέτη - κατασκευή  έργου "Πλωτός 
κυματοθραύστης λιμένος Φρικών"», προϋπολογισμού 142.485.000 δρχ. πλέον ΦΠΑ, 
έτους δημοπράτησης 1999, αναδόχου εταιρείας «ΤΑΛΩΣ ΑΤΕ», Π.Ε. Κεφαλληνίας. 
 
Στα νησιά Κέρκυρα, Λευκάδα, Κεφαλονιά και Ζάκυνθο, σήμερα 09 - 05 - 2017  ημέρα 
Τρίτη και ώρα 12:00, στα Καταστήματα των Περιφερειακών Ενοτήτων Κέρκυρας 
(Σαμάρα 13), Λευκάδας (Αντ. Τζεβελέκη),  Κεφαλονιάς  (Αργοστόλι /Πλατεία Βαλιάνου) 
και Ζακύνθου (21ης Μαΐου), συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση, με τηλεδιάσκεψη, η 
Οικονομική Επιτροπή Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, μετά από την με αριθμ. πρωτ. οικ. 
36199/29/05-05-2017 πρόσκληση του Προέδρου της Οικονομικής Επιτροπής, κ. 
Διονυσίου Στραβοράβδη, σύμφωνα με το άρθρο 175 του Ν.3852/2010, η οποία 
επιδόθηκε εμπρόθεσμα σε όλα τα μέλη της. 
 
ΠΑΡΟΝΤΕΣ: 
1. Διονύσιος Στραβοράβδης                       Πρόεδρος 
2. Ανδρόνικος (Νικόλας) Βαλλιανάτος       Αντιπρόεδρος 
3. Διονύσιος Μπάστας         Τακτικό μέλος 
4. Σταύρος Γρηγόρης                                Τακτικό Μέλος                                                        
5. Σπυριδούλα - Σοφία  Αγγουράκη           Τακτικό Μέλος    
6. Γεώργιος Τσιλιμιδός                               Τακτικό Μέλος    
7. Ευστάθιος – Σωτήριος Κουρής              Τακτικό Μέλος 

Χρέη γραμματέα εκτελεί η ορισθείσα με την αριθμ. πρωτ. οικ. 11588/4877/05-02-2014 
Απόφαση του Περιφερειάρχη Ιονίων Νήσων, υπάλληλος της Π.Ε. Κέρκυρας, Ειρήνη 
Διαμάντη. 

Μετά τη διαπιστωθείσα εκ του Νόμου απαρτία ο Πρόεδρος της Οικονομικής 
Επιτροπής, κ. Διονύσιος Στραβοράβδης, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης. 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 

Το μέλος κ. Σταύρος Γρηγόρης αποχώρησε  κατά τη συζήτηση του 16ου θέματος εκτός 
ημερήσιας διάταξης. 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 

 
Στη συνέχεια τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής  προχώρησαν  στο παρακάτω  θέμα  
ημερήσιας διάταξης: 
 
Θέμα 11oο: Διάλυση της σύμβασης του έργου «Μελέτη - κατασκευή  έργου "Πλωτός 
κυματοθραύστης λιμένος Φρικών"», προϋπολογισμού 142.485.000 δρχ. πλέον ΦΠΑ, 
έτους δημοπράτησης 1999, αναδόχου εταιρείας «ΤΑΛΩΣ ΑΤΕ», Π.Ε. Κεφαλληνίας. 
 

Ο Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής Π.Ι.Ν. αναπτύσσει το 11ο θέμα ημερήσιας 
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διάταξης και καταθέτει εισήγηση του αναπληρωτή Διευθυντή Τεχνικών Έργων Π.Ε. 
Κεφαλληνίας & Ιθάκης, κ. Νικολάου Ανδρεάτου, η οποία έχει ως εξής: 

Έ χ ο ν τ α ς  υ π ’  ό ψ ι ν :   

Τ ι ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς :  

1. Του N. 1418/84 (ΦΕΚ-23 Α') «Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων» και 
του Π.Δ. 609/85 (ΦΕΚ-223 Α') «Κατασκευή δημοσίων έργων», όπως τροποποιήθηκαν 
και ισχύουν για το εν θέματι έργο.  

2. Του N. 3669/08 (ΦΕΚ-116 Α’) «Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας 
κατασκευής δημόσιων έργων», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα.  

3. Του Ν. 3852/10 (ΦΕΚ-87 Α’) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως τροποποιήθηκε και 
ισχύει σήμερα.  

4. Του Π.Δ. 147/10 (ΦΕΚ-240 Α’) «Οργανισμός Περιφέρειας Ιόνιων Νησιών», όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα.  

Σημείωση: ως παλαιό έργο εξετάζεται με τις ισχύουσες κατά τη σύμβαση διατάξεις περί 
δημόσιων έργων του Ν. 1418/84 και του Π.Δ. 609/85.  

Τ ο  κ ά τ ω θ ι  ι σ τ ο ρ ι κ ό  τ η ς  ε ρ γ ο λ α β ί α ς :  

Πρόκειται για εργολαβία που παραμένει πολλά χρόνια σε εκκρεμότητα. Όλοι οι υπηρεσιακοί 
συντελεστές που είχαν  επί της ουσίας αναμειχθεί με την εκτέλεση του έργου, έχουν πλέον 
αποχωρήσει από την υπηρεσία και έτσι ο σχηματισμός αντίληψης επί των πραγματικών 
συνθηκών και περιστατικών του έργου βασίστηκε κυρίως στη σχετική έρευνα που έγινε στο 
φάκελο του έργου, από την οποία και διαπιστώθηκαν τα εξής:  

1. Το έργο αφορούσε στην προμήθεια, στη μεταφορά επί τόπου του έργου (λιμάνι 
Φρικών Ιθάκης) και στην εγκατάσταση πλωτού κυματοθραύστη, συνολικού μήκους 
70 μέτρων, πλήρως εξοπλισμένου, μετά των αναγκαίων υλικών αγκυρώσεως, των 
τμημάτων σύνδεσης με την ακτή και όλων των υλικών και μικροϋλικών 
συναρμολόγησης των προκατασκευασμένων στοιχείων μεταξύ τους κ.λπ.  

2. Ο προϋπολογισμός του έργου ήταν 142.485.000 δρχ. πλέον Φ.Π.Α. και το σύστημα 
του διαγωνισμού με το οποίο δημοπρατήθηκε ήταν μελέτη - κατασκευή, σύμφωνα 
με το άρθρο 10 του Π.Δ. 609/85.  

3. Ο διαγωνισμός διεξήχθη στις 25-10-1999 και η κατακύρωση του έργου έγινε στον 
διαγωνιζόμενο που προσέφερε την οικονομοτεχνικά πιο συμφέρουσα προσφορά 
(ΤΑΛΩΣ Α.Τ.Ε.), όπως προέκυψε μετά από σχετική αξιολόγηση.  

4. Στις 30-12-1999 υπογράφηκε το εργολαβικό συμφωνητικό του έργου, μεταξύ της τ. 
Ν.Α. Κεφ/νίας & Ιθάκης και της ΤΑΛΩΣ Α.Τ.Ε., ποσού 140.875.000 δρχ. πλέον Φ.Π.Α., 
με συμβατική προθεσμία περαίωσης του έργου στις 10-4-2000.  

5. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία, με το υπ’ αρ. 990/28-7-2000 έγγραφό της και κατόπιν 
σχετικής αίτησης του αναδόχου (ημερ. αίτησης 28-2-2000), εισηγήθηκε τη χορήγηση 
παράτασης στο έργο μέχρι τις 15-8-2000, χωρίς υπαιτιότητα του αναδόχου, καθώς 
για την ολοκλήρωση του έργου ήταν απαραίτητη η κατασκευή κατάλληλης 
υποδομής στην ακτή, που ήταν ωστόσο αντικείμενο άλλης εργολαβίας.  
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6. Με την υπ’ αρ. 182/2000 (πρακτ. 26/4-8-2000) απόφαση της τότε Νομαρχιακής 
Επιτροπής της τ. Ν.Α. Κεφ/νίας & Ιθάκης (αρμόδιας Προϊσταμένης Αρχής), 
χορηγήθηκε παράταση της προθεσμίας περαίωσης του έργου μέχρι τις 15-8-2000.  

7. Στις 11-8-2000 εκδόθηκε από την τότε Διευθύνουσα Υπηρεσία (Τμήμα Εκτέλεσης 
Έργων της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών της τ. Ν.Α. Κεφ/νίας & Ιθάκης)  η 1η 
εντολή πληρωμής για το έργο, ύψους 111.450.000 δρχ. € πλέον Φ.Π.Α., που 
αντιστοιχούσε στην πλήρη κατασκευή του πλωτού κυματοθραύστη (προμήθεια, 
μεταφορά και εγκατάσταση), πλην της ράμπας πρόσδεσης με το κρηπίδωμα.  

8. Μετά από κάποιο χρονικό διάστημα, η Διευθύνουσα Υπηρεσία, με το υπ’ αρ. 
352/23-1-2001 έγγραφό της, ενημέρωσε τον ανάδοχο για διαπιστωθείσα βλάβη στο 
έργο, που συνίστατο κυρίως στη συντριβή και αποσύνθεση του σκυροδέματος μιας 
γωνίας του τρίτου κατά σειρά πλωτού στοιχείου και στη μη λειτουργία του 
συνδέσμου μεταξύ του δεύτερου και του τρίτου πλωτού στοιχείου του 
κυματοθραύστη.  

9. Ακολούθως, η Διευθύνουσα Υπηρεσία απηύθυνε το υπ’ αρ. 417/26-1-2001 έγγραφο 
προς τον ανάδοχο του έργου, με ταυτόχρονο χαρακτήρα τόσο ειδικής διαταγής (αρ. 
46 §2 του Π.Δ. 609/85) όσο και ειδικής πρόσκλησης (αρ. 47 του Π.Δ. 609/85), για την 
καθαίρεση και ανακατασκευή του πλωτού κυματοθραύστη λόγω επικινδυνότητας, 
με μέθοδο και τρόπο που θα πρότεινε ο ανάδοχος του έργου εντός 15 ημερών, 
προκειμένου να εξασφαλίζεται ο σκοπός και η αποστολή του έργου.  

Με το έγγραφο αυτό άρχισε να επισημοποιείται κατά κάποιο τρόπο, η μη 
διαφαινόμενη ανταπόκριση της πλωτής κατασκευής στο ρόλο της ως 
κυματοθραύστης, για τον οποίο άλλωστε κατασκευάστηκε.  

10. Επί της ως άνω ειδικής διαταγής και ειδικής πρόσκλησης της Διευθύνουσας 
Υπηρεσίας, ο ανάδοχος του έργου κατέθεσε την από 5-2-2001 ένσταση, με την οποία 
μεταξύ άλλων δήλωνε ότι η βλάβη ήταν τοπικού χαρακτήρα και επισκευάσιμη και 
ότι το έργο δεν διέτρεχε κίνδυνο εξαιτίας της βλάβης αυτής.  

11. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία, με το υπ’ αρ. 648/23-2-2001 έγγραφό της προς το Τεχνικό 
Συμβούλιο Δημόσιων Έργων, διατηρώντας επιφυλάξεις ως προς την επιτέλεση του 
σκοπού για το οποίο σχεδιάστηκε το έργο, εισηγήθηκε την απόρριψη της ένστασης. 
Δεν υπάρχουν στοιχεία στο φάκελο σχετικά με την εξέλιξη της παραπάνω ένστασης, 
πέρα από το ότι το Τεχνικό Συμβούλιο Δημόσιων Έργων γνωμοδότησε να γίνει δεκτή 
υπό όρους η άρση της ειδικής διαταγής και ειδικής πρόσκλησης (4ο πρακτικό 13-3-
2001, θέμα 5ο). Μεταξύ των άλλων δέχτηκε ότι η βλάβη ήταν τοπικού χαρακτήρα 
και ότι έχει γίνει αποκατάστασή της βλάβης, ενώ ως προς το θέμα της ύπαρξης 
γενικού κινδύνου σχετιζόμενου με τη ν κατασκευή, πρότεινε να ζητηθεί η άποψη του 
μελετητή και να δοθεί πρόσθετη εγγύηση από τον ανάδοχο, ώστε να 
παρακολουθηθεί η συμπεριφορά της κατασκευής σε βάθος χρόνου.  

12. Στη συνέχεια η Διευθύνουσα Υπηρεσία, με το υπ’ αρ. 1125/12-3-2001 έγγραφό της 
και κατόπιν σχετικών αιτήσεων του αναδόχου (ημερ. αίτησης 8-8-2000 και 5-3-
2001), εισηγήθηκε τη χορήγηση παράτασης στο έργο μέχρι τις 31-3-2001, χωρίς 
πλήρη υπαιτιότητα του αναδόχου, λόγω πρόσκαιρης αδυναμίας κατασκευής του 
μικρού κρηπιδώματος για τη στήριξη της ράμπας του πλωτού κυματοθραύστη.  

13. Με την υπ’ αρ. 71/2001 (πρακτ. 9/22-3-2001) απόφαση της τότε Νομαρχιακής 
Επιτροπής της τ. Ν.Α. Κεφ/νίας & Ιθάκης (αρμόδιας Προϊσταμένης Αρχής), το θέμα 
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αναβλήθηκε προς συζήτηση σε επόμενη συνεδρίαση, προκειμένου να δοθούν 
περισσότερες διευκρινήσεις από την υπηρεσία. Δεν ανευρέθηκαν ωστόσο στο 
φάκελο του έργου άλλα στοιχεία σχετικά με την εξέλιξη του ζητήματος, δηλαδή 
μεταγενέστερη απόφαση της αρμόδιας Προϊσταμένης Αρχής για την αιτούμενη 
παράταση.  

Εφόσον λοιπόν δεν δόθηκε δεύτερη παράταση στο έργο, σύμφωνα με το άρθρο 5 §4 
του Ν.1418/84, η οριακή προθεσμία του έργου έληξε 3 μήνες μετά το πέρας της 
πρώτης παράτασης, δηλαδή 15-8-2000 + 3 μήνες  15-11-2000.  

14. Με την από Ιούνιο 2001 Τεχνική Έκθεση του μελετητή των έργων του λιμένα των 
Φρικών, κ. Νικολάου Χατζόπουλου, έγινε αξιολόγηση των προβλημάτων που 
παρουσιάστηκαν με τη χρήση του πλωτού κυματοθραύστη.  

Από την έκθεση αυτή προκύπτουν σε γενικές γραμμές τα εξής στοιχεία:  

 Η εναλλακτική λύση του πλωτού κυματοθραύστη προτάθηκε ως καλύτερη 
κατά τη μελέτη, διότι η ποιότητα του υπεδάφους (μετά από έρευνα του 
ΚΕΔΕ του ΥΠΕΧΩΔΕ) δεν είχε κριθεί καταρχήν ικανοποιητική. Για τη 
θεμελίωση ενός σταθερού κυματοθραύστη θα απαιτούνταν τεχνικές 
βελτίωσης του υπεδάφους και πρόσθετες γεωτεχνικές έρευνες και μελέτες.  

 Δεν λήφθηκαν πλήρως υπ’ όψιν κατά τη μελέτη του πλωτού 
κυματοθραύστη οι επικρατούσες συνθήκες κυματισμών στη λιμενολεκάνη 
των Φρικών. Κι αυτό διότι κατά το χρόνο της μελέτης δεν ήταν ακόμα 
διαπιστωμένο το γεγονός των κυματισμών μεγάλης περιόδου των 
ταχύπλοων πλοίων των γραμμών Ελλάδας – Ιταλίας, η χρήση των οποίων τα 
τελευταία χρόνια παρουσιαζόταν ολοένα αυξανόμενη.  

 Ενώ στο παρελθόν οι πλωτοί κυματοθραύστες θεωρούνταν ιδανική λύση, 
τα προβλήματα από τη χρήση τους άρχιζαν μόλις τελευταία να γίνονται 
αισθητά.  

 Ο συγκεκριμένος πλωτός κυματοθραύστης κατασκευάστηκε σύμφωνα με 
τις προδιαγραφές της μελέτης, ωστόσο δεν ήταν δυνατόν να εξασφαλίσει 
την προστασία του λιμένα.  

 Για την προστασία του λιμένα θα έπρεπε πλέον η λύση να κατευθυνόταν 
στη διερεύνηση της δυνατότητας κατασκευής ενός σταθερού 
κυματοθραύστη.  

Αναφέρεται εδώ ότι μετά την έκθεση του μελετητή, η υπηρεσία με διάφορα 
έγγραφά της (αρ. πρωτ. 3614/20-8-2001, 5269/23-10-2001 και 2382/31-7-2002), 
φαίνεται να προσανατολίζεται πλέον στην κατεύθυνση του σταθερού 
κυματοθραύστη ως μόνης ενδεδειγμένης λύσης.  

15. Στις 13-11-2001 υπεβλήθη από τον ανάδοχο δήλωση βλαβών του έργου από 
ανωτέρα βία, λόγω ασυνήθιστα κακών καιρικών συνθηκών κατά τις 3 και 4-11-2001. 
Μετά από σχετική εισήγηση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, η αρμόδια Προϊσταμένη 
Αρχή του έργου (Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών της τ. Ν.Α. Κεφ/νίας & Ιθάκης) 
προέβη στην υπ’ αρ. 5674/29-11-2001 απόφαση σύστασης επιτροπής διαπίστωσης 
βλαβών, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 45 §3 του Π.Δ. 609/85.  

16. Ακολούθως, η Διευθύνουσα Υπηρεσία είχε απηύθυνε νέο έγγραφο προς τον 
ανάδοχο του έργου, το υπ’ αρ. πρωτ. 6079/12-12-2001, με ταυτόχρονο χαρακτήρα 
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ειδικής διαταγής (αρ. 46 §2 του Π.Δ. 609/85) και ειδικής πρόσκλησης (αρ. 47 του 
Π.Δ. 609/85), για την καθαίρεση και ανακατασκευή του πλωτού κυματοθραύστη 
λόγω επικινδυνότητας, με τρόπο που θα πρότεινε και θα ανακοίνωνε στην υπηρεσία 
ο ανάδοχος του έργου εντός 15 ημερών.  

17. Επί της ως άνω ειδικής διαταγής και ειδικής πρόσκλησης ο ανάδοχος του έργου 
κατέθεσε την από 20-12-2001 ένσταση, σύμφωνα με την οποία οι επικαλούμενοι 
λόγοι επικινδυνότητας είναι αόριστοι, η κατασκευή καλύπτει πλήρως τις τεχνικές 
προδιαγραφές της διακήρυξης και δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του αναδόχου το 
γεγονός ότι οι προδιαγραφές που τέθηκαν στη διακήρυξη δεν ανταποκρίνονται 
πλήρως στις πραγματικές συνθήκες του κόλπου των Φρικών.  

18. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία με την υπ’ αρ. 1606/29-3-2002 απόφασή της, μετά από 
γνωμοδότηση του Τεχνικού Συμβουλίου Δημόσιων Έργων (5ο πρακτικό 22-3-2002, 
θέμα 3ο), απέρριψε την ως άνω 20-12-2001 ένσταση του αναδόχου κατά της υπ’ αρ. 
6079/12-12-2001 ειδικής διαταγής και ειδικής πρόσκλησης.  

19. Επί της ως άνω απόφασης απόρριψης της ένστασης, ο ανάδοχος του έργου 
κατέθεσε την από 1-7-2002 αίτηση θεραπείας ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της 
(πρώην κρατικής) Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, για διάφορους τεχνικούς και τυπικούς 
λόγους που αναφέρονται αναλυτικά σε αυτή.  

20. Εν τω μεταξύ, η επιτροπή διαπίστωσης βλαβών από ανωτέρω βία εξέδωσε το από 
11-2-2002 πρακτικό, σύμφωνα με το οποίο δεν δικαιολογούνταν οι λόγοι εκδήλωσης 
θεομηνίας που  επικαλούνταν ο ανάδοχος, για τους λόγους που αναφέρονται 
αναλυτικά σε αυτό. Το πρακτικό αυτό κοινοποιήθηκε στον ανάδοχο στις 26-2-2002 
και στη συνέχεια, κατά τoυ ως άνω πρακτικού, ο ανάδοχος του έργου κατέθεσε την 
από 6-3-2002 ένσταση.  

21. Επί της πιο πάνω απόφασης απόρριψης της ένστασης, ο ανάδοχος του έργου 
κατέθεσε την από 1-7-2002 αίτηση θεραπείας ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της 
(πρώην κρατικής) Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, για διάφορους τεχνικούς και τυπικούς 
λόγους που αναφέρονται αναλυτικά σε αυτή.  

22. Αμέσως μετά, με την από 8-7-2002 Εξώδικη Δήλωση, Πρόσκληση και Διαμαρτυρία, ο 
ανάδοχος του έργου  ζήτησε τη σύσταση Επιτροπής για την παραλαβή του έργου 
(σημείωση: βρέθηκε στον φάκελο η προγενέστερη από 13-6-2001 σχετική αίτησή 
του), τη μείωση των εγγυήσεων (σημείωση: βρέθηκε στον φάκελο η προγενέστερη 
από 5-6-2001 σχετική αίτησή του), την έγκριση της τεχνικής επιμέτρησης (σημείωση: 
βρέθηκε στον φάκελο η προγενέστερη από 31-12-2000 τελική επιμέτρηση και το 1ο 
ΠΠΑΕ) και την εξόφληση του 2ου λογαριασμού (ο οποίος δεν βρέθηκε στον φάκελο).  

23. Μετά το πέρας μεγάλου χρονικού διαστήματος, κατά το οποίο από τα στοιχεία του 
φακέλου δεν φαίνεται να υπάρχει καμία εξέλιξη στο έργο (τεχνικής, διοικητικής ή 
εποπτικής φύσης), ο ανάδοχος κατέθεσε την από 5-3-2008 Εξώδικη Δήλωση, 
Πρόσκληση και Διαμαρτυρία, με την οποία ζητούσε από την υπηρεσία την ανάθεση 
εκπόνησης μελέτης με αμοιβή για την αποκατάσταση του έργου, την επιστροφή της 
εγγυητικής επιστολής και την εξόφληση του 2ου λογαριασμού.  

24. Μετά από αρκετό διάστημα η Διευθύνουσα Υπηρεσία προχώρησε στην έκδοση της 
υπ’ αρ. 6915/10-11-2009 ειδικής διαταγής, για την άμεση αποκατάσταση του έργου 
εντός 8 ημερών, λόγω επικινδυνότητας.  
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25. Επί της ως άνω ειδικής διαταγής ο ανάδοχος του έργου κατέθεσε την από 17-11-
2009 ένσταση αιτούμενος την απόσυρσή της, τη θεώρηση του έργου ως 
αυτοδικαίως παραληφθέντος και την εξόφληση του 2ου λογαριασμού του έργου.  

26. Στη συνέχεια ο ανάδοχος του έργου κατέθεσε την από 22-3-2010 αίτηση θεραπείας 
ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της (πρώην κρατικής) Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, 
λόγω της τεκμαιρόμενης σιωπηρής απόρριψης της ως άνω ένστασης.  Μετά τη 
σχετική γνωμοδότηση του Περιφερειακού Συμβουλίου Δημόσιων Έργων (πράξη 
3η/2010, θέμα 4ο), με την υπ’ αρ. 16960/13-9-2010 απόφαση του Γενικού Γραμματέα 
της (πρώην κρατικής) Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, αποφασίστηκε η απόρριψη της 
υπ’ αρ. 6915/10-11-2009 ειδικής διαταγής, δεδομένου ότι η προηγούμενη υπ’ αρ. 
6079/12-12-2001 ειδική διαταγή δεν έχει ανακληθεί, ούτε έχει εκτελεστεί.  

27. Στη συνέχεια ο ανάδοχος του έργου κατέθεσε την από 15-12-2010 ειδική όχληση για 
αυτοδίκαιη προσωρινή και οριστική παραλαβή του έργου και η υπηρεσία εξέδωσε 
το υπ’ αρ. 5541/10/19-1-2011 έγγραφο, με το οποίο απέρριψε την ως άνω ειδική 
όχληση ως μη έχουσα νόημα, καθότι με την παραπάνω απόφαση του Γενικού 
Γραμματέα της Π.Ι.Ν. εξακολουθούσε να βρίσκεται σε ισχύ η υπ’ αρ. 6079/12-12-
2001 "ειδική πρόσκληση" όπως αναφερόταν στο έγγραφο.  

Σημειώνεται εδώ ότι η υπ’ αρ. 16960/13-9-2010 απόφαση του Γενικού Γραμματέα 
μνημόνευε στο προοίμιο το υπ’ αρ. 6079/12-12-2001 έγγραφο ως ειδική διαταγή και 
όχι ως ειδική πρόσκληση. Υπενθυμίζεται ότι το έγγραφο αυτό, δηλαδή το υπ’ αρ. 
6079/12-12-2001 έγγραφο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, όταν εκδόθηκε είχε διπλό 
χαρακτήρα, ειδικής διαταγής και ειδικής πρόσκλησης. Δεδομένου, όμως, ότι 
ουδέποτε εφαρμόστηκε στη συνέχεια η διαδικασία της έκπτωσης, που εκ του νόμου 
προβλέπεται μετά από το άκαρπο πέρας της ειδικής πρόσκλησης (άρθρο 47 του Π.Δ. 
609/85), τεκμαίρεται ότι το έγγραφο αυτό της Διευθύνουσας Υπηρεσίας διατηρούσε 
πλέον μόνο το χαρακτήρα της ειδικής διαταγής, μόνο τον οποίο άλλωστε αναφέρει 
στο προοίμιό της η υπ’ αρ. 16960/13-9-2010 απόφαση του Γενικού Γραμματέα.  

28. Με πρόσφατη αίτησή του, την 20-3-2017, ο ανάδοχος αιτείται αφενός τη διάλυση 
της εργολαβίας, καθώς όπως αναφέρει, έχει κριθεί τεχνικά ότι στο συγκεκριμένο 
λιμάνι δεν ενδείκνυται η τοποθέτηση πλωτού κυματοθραύστη και αφετέρου να 
αναγνωριστεί ότι κακώς απορρίφθηκε η όχλησή του για την παραλαβή του έργου. 
Ταυτόχρονα ζητά την επιστροφή της εγγυητικής επιστολής καλής εκτέλεσης και την 
ενώ δηλώνει ότι δεν έχει αξιώσεις αποζημίωσης.  

Κ α ι  ε π ε ι δ ή :  

1. Η εργολαβία παραμένει σε εκκρεμότητα όλα αυτά τα χρόνια (17 και πλέον χρόνια 
από την υπογραφή του συμφωνητικού), από τότε που διαπιστώθηκαν τα 
προβλήματα του πλωτού κυματοθραύστη μέχρι και την τελευταία ως άνω πρόσφατη 
αίτηση του αναδόχου, χωρίς να υπάρχει καμία διοικητική ή τεχνική εξέλιξη.  

2. Οι εκδοθείσες ειδικές διαταγές της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, με αρ. πρωτ. 417/26-
1-2001 η πρώτη και με αρ. πρωτ. 6079/12-12-2001 η δεύτερη, σύμφωνα με τις 
οποίες ο ανάδοχος θα έπρεπε να προβεί σε καθαίρεση και ανακατασκευή του 
πλωτού κυματοθραύστη με νέα μέθοδο και τρόπο που θα πρότεινε ο ίδιος, 
μηδέποτε ολοκληρώθηκαν. Δεν εφαρμόστηκε δηλαδή η μετέπειτα προβλεπόμενη 
διαδικασία του άρθρου 46 (Ακαταλληλόλητα υλικών - Ελαττώματα - Παράλειψη 
συντήρησης), αλλά και του 47 του Π.Δ. 609/85 (Έκπτωση αναδόχου).  
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3. Μετά και την υπ’ αρ. 16960/13-9-2010 απόφαση του Γενικού Γραμματέα της (πρώην 
κρατικής) Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, σύμφωνα με την οποία η υπ’ αρ. πρωτ. 
6079/12-12-2001 ειδική διαταγή εξακολουθούσε να είναι σε ισχύ, η διαδικασία δεν 
σημείωσε πρόοδο (π.χ. άρση ειδικής διαταγής, αποκατάσταση ελαττωμάτων, 
επιβολή κυρώσεων, έκπτωση αναδόχου κ.λπ.).  

4. Δεν προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου ότι ο ανάδοχος δεν τήρησε τις 
συμβατικές υποχρεώσεις του ως προς την τήρηση των προδιαγραφών της μελέτης. 
Τουναντίον, η από Ιούνιο 2001 τεχνική έκθεση του μελετητή αναγνωρίζει την τήρηση 
των προδιαγραφών της μελέτης στη κατασκευή του πλωτού κυματοθραύστη, 
αποδίδει δε την τεχνική αστοχία του πλωτού κυματοθραύστη στις κυματικές 
συνθήκες, οι οποίες δεν ήταν γνωστές κατά τη μελέτη και τη σύνταξη των τεχνικών 
προδιαγραφών με τις οποίες δημοπρατήθηκε το έργο.  

5. Ο πλωτός κυματοθραύστης αποσυναρμολογήθηκε και ανελκύθηκε πλήρως τον 
Δεκέμβριο του 2015 με ενέργειες της Π.Ε. Κεφαλληνίας, λόγω επικινδυνότητας.  

6. Η υπηρεσία έχει ήδη από τα έτη 2001 – 2002 προσανατολιστεί στη λύση του 
σταθερού κυματοθραύστη. Ειδικότερα το έτος 2002 πραγματοποιήθηκε σχετική 
γεωτεχνική διερεύνηση του πυθμένα και μελέτη από το Γραφείο Σ. Ασπρούδας και 
Συνεργάτες Ε.Ε.» με τίτλο «Κατασκευή προσήνεμου μώλου στο λιμάνι Φρικών της Ν, 
Ιθάκης – Γεωτεχνική έρευνα – μελέτη». Με τη μελέτη αυτή διαπιστώθηκε η 
εφικτότητα θεμελίωσης σταθερού κυματοθραύστη και προτάθηκε η υλοποίησή του.  

7. Μετά την ανωτέρω γεωτεχνική έρευνα η Ν.Α Κεφαλληνίας και Ιθάκης αρχικά και η  
Π.Ε. Κεφαλληνίας στη συνέχεια, προχώρησαν σε συνεργασία με το Δήμο Ιθάκης, σε 
σύνταξη μελέτης για την κατασκευή νέου σταθερού κυματοθραύστη στο λιμάνι των 
Φρικών. Η μελέτη του συγκεκριμένου έργου, που ολοκληρώθηκε το 2011, βρίσκεται 
στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης και ειδικότερα στην ΕΣΑΛ της 
Γενικής Γραμματείας Λιμένων και Λιμενικής Πολιτικής του Υπουργείου Ναυτιλίας & 
Νησιωτικής Πολιτικής για γνωμοδότηση.  

8. Η μη ολοκλήρωση της διαδικασίας της ειδικής διαταγής δείχνει ότι η Διευθύνουσα 
Υπηρεσία δεν είχε ισχυρή πεποίθηση για την τεχνική αστοχία του πλωτού 
κυματοθραύστη λόγω σφάλματος κατά την κατασκευή, ούτε ότι με βάση τις 
πραγματικές κυματικές συνθήκες ενδεικνυόταν εν τέλει πλωτή κατασκευή. 
Απεναντίας, το γεγονός ότι η υπηρεσία στράφηκε εν τέλει στην υλοποίηση σταθερού 
κυματοθραύστη, δείχνουν ότι η συνειδητοποιήθηκε ότι πλωτή κατασκευή δεν 
μπορεί να φέρει το αποτέλεσμα που επιδιώκεται.   

9. Υπό τις συνθήκες που έχουν διαμορφωθεί και τις διαπιστώσεις που έχουν προκύψει, 
η Διευθύνουσα Υπηρεσία σήμερα δεν μπορεί να προβεί σε οποιαδήποτε ενέργεια 
συνέχισης της εργολαβίας (π.χ. συνέχιση των εκκρεμών διαταγών, συνέχιση του 
έργου με τοποθέτηση άλλου πλωτού κ.λπ.), πλην της διάλυσής της.  

10. Δεδομένου ότι έχει κριθεί τεχνικά ότι η λύση του πλωτού κυματοθραύστη δεν ήταν 
σε καμία περίπτωση ενδεδειγμένη (αλλά μόνο η κατασκευή σταθερού 
κυματοθραύστη, η οποία και προωθείται από την υπηρεσία προς υλοποίηση), είναι 
άτοπο να εφαρμοστεί η προηγούμενη ειδική διαταγή ή να δοθεί νέα ειδική διαταγή 
στον ανάδοχο για την ανακατασκευή του πλωτού κυματοθραύστη που αστόχησε.  

11. Σύμφωνα με το άρθρο 48 §1 του Π.Δ. 609/85 «1. Η σύμβαση θεωρείται ότι έχει 
διαλυθεί από την κοινοποίηση στον ανάδοχο της διαταγής του φορέα κατασκευής 
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του έργου για οριστική διακοπή των εργασιών, σύμφωνα με το άρθρο 9 παρ. 1 του 
Ν. 1418/84, εκτός αν με τη διαταγή αυτή ορίζεται μεταγενέστερα χρόνος της 
διάλυσης για να εκτελεσθούν οριζόμενες στη διαταγή εργασίες.».  

12. Σύμφωνα με το άρθρο 9 §1 του Ν. 1418/84 «Σε περίπτωση που η σύμβαση διαλυθεί 
από τον φορέα κατασκευής του έργου αποζημίωση στον ανάδοχο οφείλεται μόνο αν 
έχουν εκτελεσθεί εργασίες αξίας μικρότερης από τα 3/4 του αρχικού συνολικού 
συμβατικού ποσού.».  

13. Ο ανάδοχος ζητά τη διάλυση της σύμβασης χωρίς να διατηρεί αξιώσεις 
αποζημίωσης ούτε την πληρωμή εκκρεμών λογαριασμών.  

Ε ι σ η γ ο ύ μ α σ τ ε :   

Κατ’ εφαρμογή του άρθρου 9 του Ν.1418/84 και του άρθρου 48 του Π.Δ. 609/85 τη 
διάλυση της σύμβασης του έργου «Μελέτη - κατασκευή  έργου "Πλωτός 
κυματοθραύστης λιμένος Φρικών"», προϋπολογισμού 142.485.000 δρχ. πλέον ΦΠΑ, 
έτους δημοπράτησης 1999, αναδόχου εταιρείας «ΤΑΛΩΣ ΑΤΕ», χωρίς αποζημίωση προς 
τον ανάδοχο και χωρίς την πληρωμή τυχόν εκκρεμών λογαριασμών, σύμφωνα με την 
από 20-3-2017 αίτηση του αναδόχου.  

 
 Η Αναπληρώτρια Προϊσταμένη Τ.Σ.Ε. Ο Αναπληρωτής Προϊστάμενος Δ.Τ.Ε. 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 Διονυσία Κακονύκτη Νικόλαος Ανδρεάτος 
 
Συνημμένα 
1. Η από 20-3-2017 αίτηση του αναδόχου  

 
Εσωτ. διανομή 
1. Δ.Τ.Ε. 2. Τ.Σ.Ε.    

 
 
 

Η Οικονομική Επιτροπή μετά από διαλογική συζήτηση και αφού έλαβε υπόψη της την 
ανωτέρω εισήγηση και τη συνημμένη αίτηση, καθώς και τις διευκρινίσεις του 
αναπληρωτή Διευθυντή Τεχνικών Έργων Π.Ε. Κεφαλληνίας & Ιθάκης, κ. Νικολάου 
Ανδρεάτου,  

 
ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΚΑΤΑ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑ 

Εγκρίνει, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 9 του Ν.1418/84 και του άρθρου 48 του Π.Δ. 
609/85, τη διάλυση της σύμβασης του έργου «Μελέτη - κατασκευή  έργου "Πλωτός 
κυματοθραύστης λιμένος Φρικών"», προϋπολογισμού 142.485.000 δρχ. πλέον ΦΠΑ, 
έτους δημοπράτησης 1999, αναδόχου εταιρείας «ΤΑΛΩΣ ΑΤΕ», χωρίς αποζημίωση 
προς τον ανάδοχο και χωρίς την πληρωμή τυχόν εκκρεμών λογαριασμών, σύμφωνα με 
την από 20-3-2017 αίτηση του αναδόχου.  
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Μειοψηφούντος του μέλους, κ. Σταύρου Γρηγόρη, ο οποίος ψηφίζει αρνητικά διότι 
σύμφωνα με την τοποθέτησή του, θα πρέπει να διερευνηθούν και να αποδοθούν 
ευθύνες για αυτήν την εργολαβία, που δημιούργησε προβλήματα στην περιοχή. 

 

Με την παρατήρηση των μελών, κας Σπυριδούλας - Σοφίας  Αγγουράκη και κ. 
Ευσταθίου - Σωτηρίου Κουρή, οι οποίοι ψηφίζουν υπέρ της διάλυσης της σύμβασης με 
την επιφύλαξη παντός νομίμου δικαιώματος του Δημοσίου για διερεύνηση ευθυνών. 

 

 

H παραπάνω απόφαση έλαβε αριθμό 294-16/09-05-2017 
 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 
 
Μετά τη  συζήτηση του παραπάνω θέματος, λύεται η συνεδρίαση της Οικονομικής 
Επιτροπής  Περιφέρειας Ιονίων Νήσων. 

             Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                           ΤΑ   ΜΕΛΗ 
              Ανδρόνικος (Νικόλας) Βαλλιανάτος  

                 Διονύσιος Μπάστας                                                              
Διονύσιος Στραβοράβδης              Σταύρος Γρηγόρης                                                
          Σπυριδούλα - Σοφία  Αγγουράκη 

   Γεώργιος Τσιλιμιδός 
   Ευστάθιος - Σωτήριος Κουρής               

    Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
     
   Ειρήνη Διαμάντη 
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