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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
Από το υπ' αριθμ. 49/05-12-2017 Πρακτικό της Οικονομικής Επιτροπής Ιονίων 
Νήσων 
 
Αριθμ. απόφασης 925-49/05-12-2017 
 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ: Απόφαση  επί  ενστάσεως  κατά  την  διαδικασία  δημοπράτησης του  
υποέργου (5) «ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ - 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100», Προϋπολογισμού: 
3.750.000,00€ (με  Φ.Π.Α.), της Πράξης «ΕΘΝΙΚΗ ΟΔΟΣ ΚΕΡΚΥΡΑΣ - 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ» με κωδικό  2010ΕΠ02280006 και κωδικό ΟΠΣ 215537. 
 
Στα νησιά Κέρκυρα, Λευκάδα, Κεφαλονιά και Ζάκυνθο, σήμερα 05 - 12 - 2017  ημέρα Τρίτη 
και ώρα 12:00, στα Καταστήματα των Περιφερειακών Ενοτήτων, Κέρκυρας (Σαμάρα 13), 
Λευκάδας (Αντ. Τζεβελέκη),  Κεφαλονιάς  (Αργοστόλι /Πλατεία Βαλιάνου) και Ζακύνθου 
(21ης Μαΐου), συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση, με τηλεδιάσκεψη, η Οικονομική Επιτροπή 
Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, μετά από την με αριθμ. πρωτ. οικ. 104211/91/01-12-2017 
πρόσκληση του Προέδρου της Οικονομικής Επιτροπής, κ. Διονυσίου Στραβοράβδη, 
σύμφωνα με το άρθρο 175 του Ν.3852/2010, η οποία επιδόθηκε εμπρόθεσμα σε όλα τα 
μέλη της. 
 
ΠΑΡΟΝΤΕΣ: 
1. Διονύσιος Στραβοράβδης                       Πρόεδρος 
2. Ανδρόνικος (Νικόλας) Βαλλιανάτος       Αντιπρόεδρος 
3. Σπυριδούλα - Σοφία  Αγγουράκη           Τακτικό Μέλος                                                        
4. Σουσσάνα Πεφάνη                                  Τακτικό Μέλος                                                        
5. Γεώργιος Τσιλιμιδός                               Τακτικό Μέλος    
6. Ευστάθιος – Σωτήριος Κουρής              Τακτικό Μέλος    
 
Το τακτικό μέλος κ. Σταύρος Γρηγόρης απουσίαζε αν και ειδοποιήθηκε νόμιμα. 
 
Χρέη γραμματέα εκτελεί η ορισθείσα με την αριθμ. πρωτ. οικ. 52129/21347/02-06-2015 
Απόφαση του Περιφερειάρχη Ιονίων Νήσων, υπάλληλος της Π.Ε. Κέρκυρας, Αλίκη – 
Μικαέλα Γιούργα  

Μετά τη διαπιστωθείσα εκ του Νόμου απαρτία ο Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής, κ. 
Διονύσιος Στραβοράβδης, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης. 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 

Στη συνέχεια τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής  προχώρησαν  στο παρακάτω  θέμα  
ημερήσιας διάταξης: 
 
Θέμα 10oο: Απόφαση  επί  ενστάσεως  κατά  την  διαδικασία  δημοπράτησης του  
υποέργου (5) «ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ - 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100», Προϋπολογισμού: 
3.750.000,00€ (με  Φ.Π.Α.), της Πράξης «ΕΘΝΙΚΗ ΟΔΟΣ ΚΕΡΚΥΡΑΣ - 
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ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ» με κωδικό  2010ΕΠ02280006 και κωδικό ΟΠΣ 215537. 
 
 
Ο Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής Π.Ι.Ν. αναπτύσσει το 10ο θέμα ημερήσιας 
διάταξης και καταθέτει εισήγηση του αναπληρωτή Διευθυντή Τεχνικών Έργων Π.Ε. 
Κέρκυρας, κ. Κωνσταντίνου Γαστεράτου,  η οποία έχει ως εξής: 
 
      Το θέμα εισάγεται στην Οικονομική  Επιτροπή  της  Περιφέρειας Ιονίων Νήσων σε 
εκτέλεση της § 1γ του άρθρου 176 του Ν. 3852/2010 όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 5 
§ 1δ του Ν. 4071/2012 και το άρθρο 3 § 2α του Π.Δ. 7/2013  σύμφωνα με το οποίο η Ο.Ε.  
έχει την αρμοδιότητα να καταρτίζει τους όρους, να συντάσσει τις διακηρύξεις,  να διεξάγει  
και κατακυρώνει κάθε μορφή δημοπρασιών  και διαγωνισμών εφαρμοζομένων  των 
σχετικών διατάξεων  του Ν. 4412/2016 και αποφασίζει επί των ενστάσεων κατά του 
κύρους των δημοπρασιών του άρθρου 25 του ΚΔΕ όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.     
 

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

‘Εχοντας υπόψη τα: 

1.  Την  υπ’ αριθμ. 629-33/29-08-17 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής με την οποία 
καταρτίστηκαν οι όροι του διαγωνισμού του υπόεργου : «ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ 
ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ - ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 
0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100», 
 
2. Την από 18-10-2017   αποσφράγιση των προσφορών του διαγωνισμού του υπόεργου : 
«ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ - 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100». Η  καταληκτική ημερομηνία 
κατάθεσης προσφορών για τον εν λόγω διαγωνισμό ήταν η 12-10-2017 και ο διαγωνισμός 
αυτός διεξήχθη δια ηλεκτρονικής ανοικτής διαδικασίας (άρθρο 27 Ν. 4412/2016) με το 
σύστημα του άρθρου 95 παρ. 2α  του Ν. 4412/2016 με Επιμέρους   Ποσοστά Έκπτωσης 
με κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα  από οικονομική άποψη προσφορά μόνο 
βάσει τιμής. 
 
3. Ότι στον εν λόγω διαγωνισμό συμμετείχαν εννέα ( 11 )  οικονομικοί φορείς και οι 
εκπτώσεις   που   προσφέρθηκαν    κυμάνθηκαν   από   2,00%   ως 45,38%.  
4. Ότι για τον εν λόγω διαγωνισμό το μεγαλύτερο ποσοστό  μέσης έκπτωσης δόθηκε από 
την  3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε.   με  45,38 %.  
 
5. Ότι μετά την καταχώρηση των διαγωνιζόμενων σύμφωνα με τις προσφορές τους κατά 
σειρά μειοδοσίας  και  τον  έλεγχο  των δικαιολογητικών  συμμετοχής  αποκλείσθηκαν οι 
κάτωθι: 

 Ο   οικονομικός φορέας «ΙΩΝΑΣ ΑΤΕ» διότι το έντυπο ΕΕΕΠ που κατέθεσε στο 
διαγωνισμό δεν είναι υπογεγραμμένο από όλα τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου 
όπως προκύπτει από τα στοιχεία του ΓΕΜΗ παρά μόνο από τον Πρόεδρο και 
Διευθύνοντα Σύμβουλο κατά παράβαση του άρθρου 23.1  της διακήρυξης 
σύμφωνα με το οποίο «Σε όλες τις περιπτώσεις, όπου περισσότερα από ένα 
φυσικά πρόσωπα είναι μέλη διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου ενός 
οικονομικού φορέα ή έχουν εξουσία εκπροσώπησης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου 
σε αυτό,  υποβάλλεται ένα Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το 
οποίο υπογράφεται επί ποινή απόρριψης της προσφοράς, από κάθε ένα από 
τα ως άνω πρόσωπα». Επίσης στο άρθρο 73 παρ. 1.ββ του Ν. 4412/2016  
αναφέρεται ότι στις περιπτώσεις Ανωνύμων Εταιρειών οι λόγοι αποκλεισμού 
συντρέχουν για τον Διευθύνοντα Σύμβουλο καθώς και για όλα τα μέλη του 
Διοικητικού Συμβουλίου. 
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 Ο   οικονομικός φορέας «ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε.» διότι το έντυπο ΕΕΕΠ που κατέθεσε στο 
διαγωνισμό τόσο για την ίδια όσο και για την εταιρεία «Μ.Τ. Α.Τ.Ε.Τ.Λ.Β.Κ» δεν 
είναι υπογεγραμμένα από όλα τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου όπως 
προκύπτει από τα στοιχεία του ΓΕΜΗ  κατά παράβαση του άρθρου 23.1  της 
διακήρυξης σύμφωνα με το οποίο «Σε όλες τις περιπτώσεις, όπου περισσότερα 
από ένα φυσικά πρόσωπα είναι μέλη διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού 
οργάνου ενός οικονομικού φορέα ή έχουν εξουσία εκπροσώπησης, λήψης 
αποφάσεων ή ελέγχου σε αυτό,  υποβάλλεται ένα Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο 
Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το οποίο υπογράφεται επί ποινή απόρριψης της 
προσφοράς, από κάθε ένα από τα ως άνω πρόσωπα». Επίσης στο άρθρο 73 
παρ. 1.ββ του Ν. 4412/2016  αναφέρεται ότι στις περιπτώσεις Ανωνύμων 
Εταιρειών οι λόγοι αποκλεισμού συντρέχουν για τον Διευθύνοντα Σύμβουλο καθώς 
και για όλα τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου. 

 Ο   οικονομικός φορέας «ΟΔΟΚΑΤ Α.Τ.Ε» διότι δεν κατέθεσε εγγυητική επιστολή 
συμμετοχής και το έντυπο της οικονομικής προσφοράς ήταν ανυπόγραφο κατά 
παράβαση των άρθρων 24.2 της διακήρυξης σύμφωνα με το οποίο «Ο 
ηλεκτρονικός υποφάκελος «Δικαιολογητικά Συμμετοχής»  πρέπει, επί ποινή 
αποκλεισμού , να περιέχει τα ακόλουθα:… β) την εγγυητική συμμετοχής του 
άρθρου 15 της παρούσας»  και 24.3 της διακήρυξης σύμφωνα με το οποίο «ο 
ηλεκτρονικός υποφάκελος «Οικονομική Προσφορά» περιέχει το ψηφιακά 
υπογεγραμμένο αρχείο pdf…». 

 Ο  οικονομικός φορέας «Κ/Ξ ΦΡ. ΚΟΛΛΑΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. – ΔΑΙΑΛΟΣ ΑΤΕΒΕ – 
ΞΕΝΟΤΕΚ Α.Ε.» διότι η εγγυητική επιστολή συμμετοχής που κατέθεσε έχει ισχύει 
για 300 μέρες από την ημερομηνία του διαγωνισμού ήτοι έως 08-08-2018 αντί της 
ημερομηνίας 10-08-2018 που αναγράφεται στην παρ. 15.3 της διακήρυξης και 
τα έντυπα  ΕΕΕΠ δεν είναι ηλεκτρονικά υπογεγραμμένα από όλα τα μέλη αλλά ακριβές 
αντίγραφο.  

 
6. Ότι και μετά τον έλεγχο γνησιότητας των  εγγυητικών επιστολών,  η Επιτροπή 
Διαγωνισμού ολοκλήρωσε το πρακτικό της δημοπρασίας και ο πρόεδρος της Ε.Δ. την 07-
11-2017  διαβίβασε το πρακτικό   στην Δ/νση Τεχνικών  Έργων της  Περιφερειακής 
Ενότητας   με το οποίο προσωρινός μειοδότης αναδεικνύεται   ο οικονομικός φορέας  3Κ 
ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε. με  προσφερθείσα μέση έκπτωση 45,38%  εφόσον κάλυπτε τις 
προϋποθέσεις συμμετοχής του στο διαγωνισμό και  προσέφερε τη  χαμηλότερη τιμή. 
 
7.  Ότι   την 20-11-2017 κατατέθηκε εμπρόθεσμα Προδικαστική Προσφυγή από τον 
Οικονομικό Φορέα ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε., κατά των Οικονομικών Φορέων α)3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε.  
β) ΕΔΡΑΙΟΣ ΑΤΕ γ) ΣΑΡΑΚΑΤΣΑΝΟΣ ΑΤΕ και δ) ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ για λόγους όπως 
αναλύονται στην προσφυγή του.     
8.  Την 2η Συνεδρίαση της Επιτροπής Διαγωνισμού του εν λόγω υποέργου, που έλαβε 
χώρα την 29 Νοεμβρίου με κύριο θέμα εξέτασης την εξέταση της υποβληθείσας 
Προδικαστικής Προσφυγής του Οικονομικού Φορέα  ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε. και το 2ο Πρακτικό  
που συντάχθηκε από αυτήν και υποβάλλεται συνημμένο.  
Κατόπιν αυτών και έχοντας υπόψη ότι: 
 

I. Στο άρθρο 37 παρ. 2 του Ν. 4412/2106 ορίζεται ότι : «1 …….., 2. Στα εργαλεία και 
τις συσκευές για την ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή προσφορών, καθώς και για 
την ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων συμμετοχής πρέπει: α) να είναι διαθέσιμες στους 
ενδιαφερομένους οι πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές για την ηλεκτρονική 
υποβολή προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της 
κρυπτογράφησης και της χρονοσήμανσης, β) να απαιτούνται προηγμένες ηλεκτρονικές 
υπογραφές, όπως ορίζονται στο π.δ. 150/2001 (Α` 125). Οι αναθέτουσες αρχές πρέπει 
να αποδέχονται τις προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές που υποστηρίζονται από 
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αναγνωρισμένο πιστοποιητικό, λαμβάνοντας υπόψη αν τα πιστοποιητικά χορηγούνται 
από έναν πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο 
εμπίστευσης που προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ της Επιτροπής, 
ανεξάρτητα από το αν έχουν δημιουργηθεί με ή χωρίς ασφαλή διάταξη δημιουργίας 
υπογραφών, με την επιφύλαξη της συμμόρφωσης με τις ακόλουθες προϋποθέσεις: αα) 
οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να καθορίζουν τον απαιτούμενο μορφότυπο 
προηγμένων υπογραφών, βάσει των μορφοτύπων που έχουν θεσπιστεί με την 
Απόφαση 2011/130/ΕΕ της Επιτροπής και να θέτουν σε εφαρμογή τα αναγκαία μέτρα 
ώστε να είναι σε θέση να επεξεργαστούν τεχνικά τους εν λόγω μορφότυπους· όταν 
χρησιμοποιείται διαφορετικός μορφότυπος ηλεκτρονικής υπογραφής, τότε η 
ηλεκτρονική υπογραφή ή ο φορέας του ηλεκτρονικού εγγράφου περιλαμβάνει 
πληροφορίες σχετικά με τις ισχύουσες δυνατότητες επικύρωσης, υπό την ευθύνη της 
Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ). Οι δυνατότητες 
επικύρωσης επιτρέπουν στην αναθέτουσα αρχή να επικυρώνει, σε σύγχρονη σύνδεση, 
δωρεάν και κατά τρόπο κατανοητό για άτομα με διαφορετική μητρική γλώσσα, την 
ηλεκτρονική υπογραφή που έχει παραληφθεί, ως προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, 
υποστηριζόμενη από αναγνωρισμένο πιστοποιητικό. Η ΕΕΤΤ κοινοποιεί τις 
πληροφορίες σχετικά με τον πάροχο των υπηρεσιών επικύρωσης στην Επιτροπή. ββ) 
σε περίπτωση προσφορών που υπογράφονται με την υποστήριξη αναγνωρισμένου 
πιστοποιητικού που περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης, οι αναθέτουσες 
αρχές δεν πρέπει να εφαρμόζουν πρόσθετες απαιτήσεις που ενδέχεται να εμποδίσουν 
τη χρήση των εν λόγω υπογραφών από τους προσφέροντες». Περαιτέρω, με τον 
Κανονισμό 910/2014 ορίζεται στο άρθρο 25 ότι : «2. Η εγκεκριμένη ηλεκτρονική 
υπογραφή έχει νομική ισχύ ισοδύναμη με την ιδιόχειρη υπογραφή. 3. Εγκεκριμένη 
ηλεκτρονική υπογραφή βασιζόμενη σε εγκεκριμένο πιστοποιητικό που έχει εκδοθεί σε 
ένα κράτος μέλος αναγνωρίζεται ως τέτοια σε όλα τα άλλα κράτη μέλη», στο άρθρο 26 
ότι : «Μία προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή πληροί τις ακόλουθες απαιτήσεις: α) 
συνδέεται κατά τρόπο μοναδικό με τον υπογράφοντα β) είναι ικανή να ταυτοποιεί τον 
υπογράφοντα γ) δημιουργείται με δεδομένα δημιουργίας ηλεκτρονικής υπογραφής τα 
οποία ο υπογράφων μπορεί, με υψηλό βαθμό εμπιστοσύνης, να χρησιμοποιεί υπό τον 
αποκλειστικό του έλεγχο, και δ) συνδέεται με τα δεδομένα που έχουν υπογραφεί σε 
σχέση με αυτήν κατά τρόπο ώστε να μπορεί να ανιχνευθεί οποιαδήποτε επακόλουθη 
τροποποίηση των εν λόγω δεδομένων» και στο άρθρο 27 ότι : «1……. 2. Εάν ένα 
κράτος μέλος απαιτεί προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή που βασίζεται σε εγκεκριμένο 
πιστοποιητικό για τη χρήση μιας επιγραμμικής υπηρεσίας που προσφέρεται από 
φορέα του δημόσιου τομέα ή για λογαριασμό του, το εν λόγω κράτος μέλος 
αναγνωρίζει τις προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές που βασίζονται σε εγκεκριμένο 
πιστοποιητικό και τις εγκεκριμένες ηλεκτρονικές υπογραφές τουλάχιστον με τους 
μορφότυπους ή με τις μεθόδους που καθορίζονται στις εκτελεστικές πράξεις που 
αναφέρονται στην παράγραφο 5». 

II. Στο άρθρο 37 παρ. 3 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι : «3. Οι υπηρεσίες 
χρονοσήμανσης παρέχονται, σύμφωνα με τις διατάξεις της ΥΑΠ/Φ.40.4/163/2013 (Β` 
401) απόφασης του Υφυπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής 
Διακυβέρνησης, από τρίτους, εθνικούς ή αλλοδαπούς φορείς, πιστοποιημένους από τις 
αντίστοιχες αρμόδιες αρχές για την παροχή τέτοιων υπηρεσιών και διασυνδεδεμένους 
με τον εθνικό χρόνο. Η παροχή των υπηρεσιών χρονοσήμανσης αποδεικνύεται με 
σχετική ηλεκτρονική επιβεβαίωση λήψης των υπηρεσιών αυτών των φορέων προς το 
χρήστη, η οποία διαβιβάζεται στο χρήστη μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, με κρυπτογραφημένο 
τρόπο και η οποία επέχει θέση εγγράφου με βέβαιη χρονολογία. Δεν επιτρέπεται στην 
αναθέτουσα αρχή ή στη Γενική Γραμματεία Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή του 
Υπουργείου Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού η παρέμβαση στη διαδικασία 
χρονοσήμανσης, όπως περιγράφεται ανωτέρω». Ομοίως ορίζεται και στο άρθρο 9 της 
ΥΑ 56902/215 (ΦΕΚ Β’ 1924/02.06.2017), όπως εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της 
διάταξης του άρθρου 36 παρ. 5 του Ν. 4412/2016, καθώς  και στο άρθρο 9 της ΚΥΑ 
83010/4098/26-07-2017 (ΦΕΚ Β’ 2710/02.08.2017). 
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III. Κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων, καθίσταται υποχρεωτική η διενέργεια 
των δημόσιων διαγωνισμών μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για 
συμβάσεις προϋπολογισθείσας αξίας άνω των 60.000 ευρώ χωρίς ΦΠΑ. Στο πλαίσιο 
εφαρμογής του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. και με σκοπό την απρόσκοπτη λειτουργία του 
συστήματος, όπως και την ορθή ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή των 
προσφορών και των αιτήσεων συμμετοχής απαιτείται οι χρήστες του, οικονομικοί 
φορείς, να διαθέτουν προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, η οποία χορηγείται υπό τις 
ειδικότερες προϋποθέσεις του νόμου. Με τον Κανονισμό 910/2014 καθορίζονται οι 
απαιτήσεις ασφάλειας για την παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικής ταυτοποίησης και το 
πλαίσιο εποπτείας των παρόχων τους. Κατά τα οριζόμενα στον ως άνω Κανονισμό, η 
ψηφιακή υπογραφή εκδίδεται από εγκεκριμένους παρόχους υπηρεσιών πιστοποίησης, 
οι οποίοι με τη χορήγησή της εγγυώνται για τα στοιχεία του κατόχου της ενώ η ψηφιακή 
υπογραφή επέχει θέση ιδιόχειρης υπογραφής. Με τη χρήση της προηγμένης ψηφιακής 
υπογραφής σκοπός είναι να επιτυγχάνεται η ταυτοποίηση του υπογράφοντος, δηλαδή 
η σύνδεση της ηλεκτρονικής συναλλαγής με το φυσικό πρόσωπο που υπογράφει, η 
εγγύηση της γνησιότητας των ψηφιακών δεδομένων και η δέσμευση του 
υπογράφοντος ως προς την ηλεκτρονική συναλλαγή, δηλαδή ο υπογράφων να μη 
μπορεί να αρνηθεί την συμβολή του στην εν λόγω συναλλαγή. Επιπλέον, η 
απρόσκοπτη λειτουργία του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. βασίζεται στη δυνατότητα επαλήθευσης του 
ακριβούς χρόνου παροχής των υπηρεσιών του συστήματος προς το χρήστη αυτού, 
όπως με την εξακρίβωση του χρόνου υποβολής της προσφοράς κάθε συμμετέχοντος 
οικονομικού φορέα στο σύστημα. Γι’ αυτό και οι υπηρεσίες χρονοσήμανσης παρέχονται 
από τρίτους, εθνικούς ή αλλοδαπούς φορείς, πιστοποιημένους από τις αντίστοιχες 
αρμόδιες αρχές για την παροχή τέτοιων υπηρεσιών και διασυνδεδεμένους με τον 
εθνικό χρόνο. 

IV. Επειδή, στην με αριθ. Πρωτ. ΟΙΚ 73078/30210/30-08-2017 Διακήρυξη του έργου 
«ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ – 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100» περιέχονται διατάξεις 
σχετικά με τις προϋποθέσεις συμμετοχής σε έναν ηλεκτρονικό διαγωνισμό, όπως και 
σχετικά με το χρόνο, τον τρόπο υποβολής και το περιεχόμενο των ηλεκτρονικών 
προσφορών. Ειδικότερα, στο άρθρο 3 τίθεται ως προϋπόθεση συμμετοχής στο 
διαγωνισμό η κατοχή ψηφιακής υπογραφής εκ μέρους των ενδιαφερόμενων 
οικονομικών φορέων ως εξής : «3.1 ... Για την συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία  οι 
ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν ψηφιακή υπογραφή, 
χορηγούμενη από πιστοποιημένη αρχή παροχής ψηφιακής υπογραφής και να 
εγγραφούν στο ηλεκτρονικό σύστημα (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. - Διαδικτυακή πύλη 
www.promitheus.gov.gr) ακολουθώντας την κατωτέρω διαδικασία εγγραφής …..». Στο 
ίδιο άρθρο παρ. 3.5.α προβλέπονται τα σχετικά με τον τρόπο ηλεκτρονικής υποβολής 
των προσφορών στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ «Τα στοιχεία και δικαιολογητικά που 
περιλαμβάνονται στον (υπο)φάκελο με την ένδειξη «Δικαιολογητικά Συμμετοχής»  είναι 
τα οριζόμενα στο άρθρο 24.2 της παρούσας και υποβάλλονται από τον οικονομικό 
φορέα ηλεκτρονικά σε μορφή αρχείου Portable Document Format (PDF) και εφόσον 
έχουν συνταχθεί/παραχθεί από τον ίδιο, φέρουν εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική 
υπογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή  με χρήση εγκεκριμένων 
πιστοποιητικών σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 8 της υπ'αρ. 83010/4098/2-8-
2017 Κ.Υ.Α.».  Στην παρ. 3.5.ε αναφέρεται  «... οι προσφέροντες παράγουν από το 
υποσύστημα τα ηλεκτρονικά αρχεία («εκτυπώσεις» των Δικαιολογητικών Συμμετοχής 
και της Οικονομικής Προσφοράς τους σε μορφή αρχείου Portable Document Format 
(PDF). Τα αρχεία αυτά υπογράφονται από τους προσφέροντες με εγκεκριμένη 
προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή με χρήση 
εγκεκριμένων πιστοποιητικών σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 8 της υπ' αρ. 
83010/4098/2-8-2017 Κ.Υ.Α. και επισυνάπτονται στους αντίστοιχους (υπο)φακέλους 
της προσφοράς. Κατά την συστημική υποβολή της προσφοράς το υποσύστημα 
πραγματοποιεί αυτοματοποιημένους ελέγχους επιβεβαίωσης της ηλεκτρονικής 
προσφοράς σε σχέση με τα παραχθέντα ηλεκτρονικά αρχεία (Δικαιολογητικά 
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Συμμετοχής και Οικονομική Προσφορά) και εφόσον οι έλεγχοι αυτοί  αποβούν 
επιτυχείς η προσφορά υποβάλλεται  στο υποσύστημα. Διαφορετικά, η προσφορά δεν 
υποβάλλεται και το υποσύστημα ενημερώνει τους προσφέροντες με σχετικό μήνυμα 
σφάλματος στη διεπαφή του χρήστη των προσφερόντων, προκειμένου οι τελευταίοι να 
προβούν στις σχετικές ενέργειες διόρθωσης» και στην παρ. 3.5.ζ αναφέρεται  «Από το 
υποσύστημα εκδίδεται ηλεκτρονική απόδειξη υποβολής προσφοράς, η οποία 
αποστέλλεται στον οικονομικό φορέα με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου». 

V. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 1 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι : 
«Κατά την υποβολή αιτήσεων συμμετοχής ή κατά την υποβολή προσφορών στις 
διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων άνω των ορίων, οι αναθέτουσες αρχές 
δέχονται το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το οποίο αποτελείται από 
ενημερωμένη υπεύθυνη δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α`75), ως 
προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που εκδίδουν 
δημόσιες αρχές ή τρίτα μέρη, επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας 
πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) δεν βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις των 
άρθρων 73 και 74 για τις οποίες οι οικονομικοί φορείς αποκλείονται ή μπορούν να 
αποκλεισθούν, β) πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής τα οποία έχουν καθοριστεί, 
σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77, γ) κατά περίπτωση, τηρεί τους αντικειμενικούς 
κανόνες και κριτήρια που έχουν καθοριστεί, σύμφωνα με το άρθρο 84». Κατά την 
έννοια της ως άνω διάταξης, το Ε.Ε.Ε.Σ. αποτελεί πρότυπο τεύχος με δεσμευτική ισχύ, 
το οποίο χρησιμοποιείται υποχρεωτικά από τις αναθέτουσες αρχές σε διαδικασίες 
σύναψης δημοσίων συμβάσεων του Βιβλίου Ι του Ν.4412/2016 άνω των ορίων, 
προκειμένου οι συμμετέχοντες στις ως άνω διαγωνιστικές διαδικασίες, κατά το χρόνο 
υποβολής των αιτήσεων συμμετοχής ή των προσφορών τους να δηλώνουν υπεύθυνα 
ότι, αντιστοίχως προς τις απαιτήσεις της διακήρυξης, δεν εμπίπτουν στις καταστάσεις 
εκείνες που συνιστούν λόγους αποκλεισμού, όπως και ότι πληρούν τα ανάλογα με τη 
διακήρυξη κριτήρια ποιοτικής επιλογής, ως προκαταρτική απόδειξη της προσωπικής 
τους κατάστασης, ώστε να θεμελιώσουν κατ’ αρχήν το δικαίωμα συμμετοχής τους στο 
διαγωνισμό. 

VI. Σύμφωνα με πάγια νομολογία, η ημερομηνία σύνταξης της υπεύθυνης δήλωσης, η 
οποία προσκομίζεται στους δημόσιους διαγωνισμούς ως δικαιολογητικό περί μη 
πλήρωση των λόγων αποκλεισμού και πλήρωσης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής 
στο πρόσωπο των διαγωνιζομένων, πρέπει να συμπίπτει με την ημερομηνία υποβολής 
της προσφοράς, όπως, άλλωστε συνάγεται και από τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 1 
του Ν. 4412/2016 περί της υποβολής του Ε.Ε.Ε.Σ., ούτως ώστε να καλύπτει κατά τη 
ρητή απαίτηση του νόμου και την ημερομηνία αυτή, δεδομένου ότι η υπεύθυνη δήλωση 
που περιέχεται στο Ε.Ε.Ε.Σ. μπορεί να αφορά αποκλειστικώς και μόνον γεγονότα 
παρόντα ή παρελθόντα, όχι όμως μέλλοντα (Ε.Α. ΣτΕ 273/2012, 163/2010, 967/2009, 
685/2009, 1062/2009, 380/2009, 1211/2008, 1337/2008, 1377/2008, 938/2007, ΔΕφΑθ 
476/2014). Μάλιστα, λαμβάνοντας υπόψη ότι με τη χρήση της ψηφιακής υπογραφής 
παρέλκει πλέον για τους ηλεκτρονικούς διαγωνισμούς η υποχρέωση θεώρησης του 
γνησίου της υπογραφής που ίσχυε για τις αντίστοιχες υπεύθυνες δηλώσεις, δεν έχει 
πρακτική εφαρμογή η κατά τη νομολογία απαίτηση οι ως άνω ημερομηνίες να 
συμπίπτουν και με την ημερομηνία θεώρησης του γνησίου της υπογραφής της 
υπεύθυνης δήλωσης (στην προϊσχύουσα μορφή της), καθώς μόνον η ψηφιακή 
υπογραφή αρκεί για να προσδώσει στο έγγραφο του Ε.Ε.Ε.Σ. βέβαιη χρονολογία. 

VII. Στις  διατάξεις των  άρθρων  9 της ΥΑ 56902/215 (ΦΕΚ Β’ 1924/02.06.2017) και 
της  ΚΥΑ 83010/4098/26-07-2017 (ΦΕΚ Β’ 2710/02.08.2017) περί χρονοσήμανσης 
αφορούν στο χρόνο υποβολής των προσφορών των διαγωνιζομένων στον ηλεκτρονικό 
τόπο του διαγωνισμού (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), έτσι ώστε να εξακριβώνεται με ευχέρεια και 
ασφάλεια ότι καθεμία προσφορά υποβλήθηκε νομίμως στον εκάστοτε ακριβή χρόνο 
πριν από την ορισθείσα καταληκτική ημεροχρονολογία και ώρα υποβολής των 
προσφορών κάθε διαγωνισμού. 

VIII. Η χρονοσήμανση, πέραν της χρησιμότητάς της για την εξακρίβωση του χρόνου 
υποβολής των προσφορών των διαγωνιζομένων στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ, αποτελεί στοιχείο 
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παρακολουθηματικό της ψηφιακής υπογραφής, με την έννοια ότι μέσω αυτής δύναται 
να ανιχνεύεται ευχερώς όποια τυχόν επακόλουθη τροποποίηση των δεδομένων του 
εγγράφου σε σχέση με αυτά που έχουν υπογραφεί αρχικά. Παρόλα αυτά, τόσο από τις 
διατάξεις του νόμου που καθιερώνουν την ψηφιακή υπογραφή στους ηλεκτρονικούς 
διαγωνισμούς, όσο και από τις οικείες διατάξεις της Διακήρυξης, δεν απαιτείται η 
ψηφιακή υπογραφή να είναι διασυνδεδεμένη ειδικά με τον εθνικό χρόνο, στοιχείο το 
οποίο τεχνικά δύναται να παρέχεται προβαίνοντας στις κατάλληλες ρυθμίσεις κατά την 
εγκατάσταση των πιστοποιητικών ψηφιακής υπογραφής στον υπολογιστή του 
οικονομικού φορέα. 

IX. Λαμβάνοντας υπόψη την απορρέουσα από τη νομολογία απαίτηση η ημερομηνία 
σύνταξης της υπεύθυνης δήλωσης που περιέχεται στην προσφορά κάθε 
διαγωνιζόμενου να συμπίπτει με την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς του στο 
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., κρίσιμο είναι να ελέγχεται η ημεροχρονολογία που συνοδεύει την 
ψηφιακή υπογραφή της υπεύθυνης δήλωσης που περιέχεται στο Ε.Ε.Ε.Σ., ώστε να 
διαπιστώνεται εάν υφίσταται διάσταση των δύο αυτών χρόνων. Και τούτο διότι σε 
περίπτωση που η ψηφιακή υπογραφή του Ε.Ε.Ε.Σ. τίθεται σε ημεροχρονολογία 
προγενέστερη του χρόνου υποβολής της προσφοράς είναι αυτονόητο ότι δια αυτής 
βεβαιώνονται σε συγκεκριμένο χρόνο γεγονότα και καταστάσεις τα οποία είναι κατά το 
νόμο κρίσιμο να συντρέχουν στο μέλλοντα χρόνο υποβολής της προσφοράς στο 
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., με αποτέλεσμα το απαράδεκτο της υποβληθείσας δήλωσης. 

X. Στην υπό κρίση περίπτωση τόσο οι οικονομικές προσφορές όσο και οι Ε.Ε.Ε.Σ. 
φέρουν ψηφιακές υπογραφές οι οποίες, σύμφωνα με τις πληροφορίες που τα 
συνοδεύουν, τέθηκαν σε ημεροχρονολογίες οι οποίες συμπίπτουν με τις αντίστοιχες 
ημέρες υποβολής των στην επίμαχη διαγωνιστική διαδικασία, ενώ περαιτέρω δε 
διαπιστώθηκε οποιαδήποτε τροποποίηση των περιεχομένων τους μετά την υπογραφή 
τους. 

XI. Επειδή, από τα οριζόμενα στην με αριθ. Πρωτ. ΟΙΚ 73078/30210/30-08-2017 
Διακήρυξη δεν προκύπτει σαφώς η απαίτηση η προηγμένη ψηφιακή υπογραφή που 
φέρουν τα έγγραφα της προσφοράς των διαγωνιζομένων να είναι διασυνδεδεμένη με 
τον εθνικό χρόνο, αλλά ούτε και στις διατάξεις της οικείας νομοθεσίας εξειδικεύεται ο 
τρόπος χρονοσήμανσης της ψηφιακής υπογραφής. 

XII. Επειδή δεν υπάρχει καμία σαφής διατύπωση ούτε στην επικληθείσα νομοθεσία 
σχετικά με τον επιθυμητό τρόπο χρονοσήμανσης των προηγμένων ψηφιακών 
υπογραφών που τίθενται στα έγγραφα της προσφοράς των διαγωνιζομένων 

 
Για τους λόγους αυτούς θεωρούμε ότι η πλήρης ένδειξη ημεροχρονολογίας και ώρας που 
προέρχεται από το ρολόι του υπολογιστή των υπογραφόντων συνιστά νόμιμη 
χρονοσήμανση των ψηφιακών τους υπογραφών, δεδομένου ότι εν προκειμένω οι 
ημεροχρονολογίες των ψηφιακών υπογραφών τόσο στις οικονομικές προσφορές όσο και 
στις Ε.Ε.Ε.Σ. συμπίπτουν με τις ημεροχρονολογίες υποβολής τους, αφ’ ης στιγμής μάλιστα 
ουδόλως προκύπτει ότι το περιεχόμενο των προσφορών που υποβλήθηκαν αλλοιώθηκε 
με οποιονδήποτε τρόπο σε χρόνο μεταγενέστερο της υπογραφής των. 
 
Όσον αφορά τον ισχυρισμό της προσφεύγουσας ότι ο οικονομικός φορέας ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ 
ΑΤΕ δεν υπέβαλε πιστοποιητικό δανειοληπτικής ικανότητας, και αφού λάβαμε υπόψη:  
1. το μήνυμα της υπηρεσίας, μέσω του συστήματος Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., προς τους 

ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς, σύμφωνα με το οποίο «σχετικά με τη βεβαίωση 
της τράπεζας για την δανειοληπτική ικανότητα των διαγωνιζομένων διευκρινίζεται ότι 
αυτή σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να έχει ημερομηνία πριν τη λήξη υποβολής των 
προσφορών και ως εκ τούτου μπορεί να υποβληθεί αντίγραφό της σε αυτή τη φάση σε 
έντυπη μορφή και σε σφραγισμένο φάκελο μαζί με την πρωτότυπη εγγυητική επιστολή 
συμμετοχής εντός τριών εργάσιμων ημερών από την ηλεκτρονική υποβολή της 
προσφοράς ...». 

2. το γεγονός ότι  ο οικονομικός φορέας ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ κατέθεσε την 13-10-2017, 
ήτοι εντός του ανωτέρω αναφερομένου τριημέρου, σε σφραγισμένο φάκελο την 

ΑΔΑ: ΩΑΜΚ7ΛΕ-Θ5Κ



 8 88 

βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας μαζί με την πρωτότυπη εγγυητική επιστολή 
συμμετοχής. 

 

 
 
 
3. Κατόπιν αυτών δεν θεωρούμε ότι υφίσταται έλλειψη πιστοποιητικού πιστοληπτικής 

ικανότητας για τον  οικονομικό φορέα  ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ. 
4.  
5.  
6.  
7. Τέλος, μετά τη δημοσίευση του Ν.4497/13-11-2017 (ΦΕΚ 171 Α/13-11-2017) και 

ειδικότερα στο άρθρο 107 παρ. 13 αυτού, προστέθηκε άρθρο 79Α στο Ν.4412/2016, το 
οποίο έχει εφαρμογή και για τις διαδικασίες σύναψης που είναι σε εξέλιξη και είναι στο 
στάδιο πριν την κατακύρωση, άρα και στη συγκεκριμένη, ως εξής: 

8.  
9. «Άρθρο 79Α - Υπογραφή Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης 
10. 1. Κατά την υποβολή του Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης (ΕΕΕΣ) του 

άρθρου 79, είναι δυνατή, με μόνη την υπογραφή του κατά περίπτωση εκπροσώπου 
του οικονομικού φορέα η προκαταρκτική απόδειξη των λόγων αποκλεισμού που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 73 για το σύνολο των φυσικών 
προσώπων που είναι μέλη του διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου του ή 
έχουν εξουσία εκπροσώπησης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου σε αυτόν. 

11. 2. Ως εκπρόσωπος του οικονομικού φορέα για την εφαρμογή του παρόντος 
άρθρου, νοείται ο νόμιμος εκπρόσωπος αυτού, όπως προκύπτει από το ισχύον 
καταστατικό ή το πρακτικό εκπροσώπησής του κατά το χρόνο υποβολής της 
προσφοράς ή αίτησης συμμετοχής ή το αρμοδίως εξουσιοδοτημένο φυσικό πρόσωπο 
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να εκπροσωπεί τον οικονομικό φορέα για διαδικασίες σύναψης συμβάσεων ή για 
συγκεκριμένη διαδικασία σύναψης σύμβασης. 

12. 3. ...». 
13.  
14.  
15. Κατόπιν των ανωτέρω θεωρούμε ότι οι οικονομικοί φορείς ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και 

ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. οι οποίες αποκλείστηκαν με το από 18-10-2017 1ο πρακτικός μας, 
επειδή τα έντυπα του Ε.Ε.Ε.Σ. που κατέθεσαν στο διαγωνισμό δεν ήταν 
υπογεγραμμένα από όλα τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου παρά μόνο από τον 
Πρόεδρο και Διευθύνοντα Σύμβουλο του οικονομικού φορέα,  πρέπει να παραμείνουν 
στην περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία. 

    
Ε ι σ η γ ο ύ μ α σ τ ε  

Υπέρ της απόρριψης της προδικαστικής προσφυγής που υποβλήθηκε από την 
εταιρεία ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε.  ,   

 
      Υπέρ της παραμονής των οικονομικών φορέων ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. στην 
περαιτέρω     διαγωνιστική διαδικασία και 
  
       Υπέρ της παραμονής της εταιρείας « 3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε.»  με προσφερόμενη μέση 
έκπτωση 45,38 % (σαράντα πέντε και τριάντα οκτώ επί τοις εκατό), ως  προσωρινού 
μειοδότη του εν λόγω υπόεργου.   

 

 
Συνημμένα: 
-Πρακτικό  δημοπρασίας Ε.Δ.   
-Προσφυγή 
 
 
Ε.Δ.  
Χρ. Αρχείο 

                       Η ΠΡ/ΝΗ Δ/ΝΣΗΣ  
                ΤΕΧΝ. ΕΡΓΩΝ Π.Ε. ΚΕΡΚΥΡΑΣ 

                                   α.α. 

 
 

Γαστεράτος Κωνσταντίνος 
Η/Μ  Μηχανικός ΠΕ/Α'   

 
 
 

                
 ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                         
 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 
 ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ  
«ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ  
Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ – ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ  
ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100»   
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ΠΡΑΚΤΙΚΟ Νο 2  
 

2η Συνεδρίαση εξέταση προδικαστικής προσφυγής   
 

    Στην Κέρκυρα σήμερα στις 29 Νοεμβρίου 2017, ημέρα Τετάρτη  και ώρα 11:00, συνήλθε σε 
συνεδρίαση στο κτίριο που στεγάζεται η  Π.Ε. Κέρκυρας  επί της οδού Σαμάρα 13  3ος όροφος, 
η Επιτροπή Διαγωνισμού του έργου  «ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. 
ΚΕΡΚΥΡΑΣ – ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ  ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100»  (που συστήθηκε με 
την υπ’ αριθμ. 743-40/10-10-2017 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Ιονίων Νήσων), 
προκειμένου να εξετάσει την προδικαστική προσφυγή  που υποβλήθηκε από την εταιρεία 
ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε. η οποία εδρεύει στην Αθήνα, οδός Κονοπισοπούλου 9,  νομίμως 
εκπροσωπούμενης, στον υπ’ αριθμ. 64741 ηλεκτρονικό διαγωνισμό της Περιφέρειας Ιονίων 
Νήσων – Π.Ε. Κέρκυρας, για την ανάθεση υλοποίησης του έργου «ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ 
ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ – ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ  ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 
ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100» προϋπολογισμού τριών εκατομμυρίων επτακοσίων πενήντα  χιλιάδων ευρώ 
(3.750.000,00 €), συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ . 
 
 Στη συνεδρίαση της επιτροπής, που είχε απαρτία, παρέστησαν οι εξής: 
 

Α/Α  ΙΔΙΟΤΗΤΑ ΣΤΗΝ  ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΟΝΟΜΑΤΕΠΩΝΥΜΟ 

2.  Πρόεδρος Χαρτοφύλακα Μαρίνα, υπάλληλος Δ.Τ.Ε.Π.Ε.Κ. 

3.  Τακτικό Μέλος Χαλικιόπουλος Μιχαήλ, υπάλληλος Δ.Τ.Ε.Π.Ε.Κ. 

4.  Τακτικό Μέλος Κυριάκη Κυριακή, υπάλληλος Δ.Τ.Ε.Π.Ε.Κ. 

5.  Τακτικό Μέλος Ηλία Φωτεινή, υπάλληλος Δ.Τ.Ε.Π.Ε.Κ. 

6.  Τακτικό Μέλος  Καρδόνας Ανδρέας, εκπρόσωπος ΤΕΕ 

7.  Τακτικό Μέλος Άνθης Αλέξανδρος, εκπρόσωπος ΠΕΔΜΕΔΕ 

 
    Ο εκπρόσωπος της  Περιφερειακής Ένωσης Δήμων   Ιονίων Νήσων Ραιδεστινός Γεώργιος με 
τον αναπληρωτή  του δεν παραβρέθηκε. 

     Η  υπό κρίση Προδικαστική Προσφυγή έχει κατατεθεί εμπροθέσμως σύμφωνα με το άρθρο 
361 παρ. 1 του Ν. 4412/2016  στο οποίο προβλέπεται ότι « Σε περίπτωση προσφυγής κατά 
πράξης της αναθέτουσας αρχής, η προθεσμία για την άσκηση της προδικαστικής προσφυγής 
είναι: α) δέκα (10) ημέρες από την κοινοποίηση της προσβαλλόμενης πράξης στον 
ενδιαφερόμενο οικονομικό φορέα, αν η πράξη κοινοποιήθηκε με ηλεκτρονικά μέσα ή με 
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τηλεομοιοτυπία (άρθρο 361 παρ. 1 περ. α ν. 4412/2016)…..», ως εν προκειμένω, αφού η 
προσβαλλόμενη απόφαση αναρτήθηκε στον ηλεκτρονικό τόπο του διαγωνισμού (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) 
την 09-11-2017, αλλά η πρόσβαση στις προσφορές των οικονομικών φορέων έγινε στις 17-11-
2017,  οπότε και η Προσφεύγουσα έλαβε γνώση αυτών, και η Προσφυγή ασκήθηκε στις 20-11-
2017. 
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Με την  προδικαστική προσφυγή η προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι:  
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Κατόπιν αυτών και έχοντας υπόψη: 
 

XIII. Στο άρθρο 37 παρ. 2 του Ν. 4412/2106 ορίζεται ότι : «1 …….., 2. Στα εργαλεία και τις 
συσκευές για την ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή προσφορών, καθώς και για την 
ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων συμμετοχής πρέπει: α) να είναι διαθέσιμες στους 
ενδιαφερομένους οι πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές για την ηλεκτρονική 
υποβολή προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της 
κρυπτογράφησης και της χρονοσήμανσης, β) να απαιτούνται προηγμένες ηλεκτρονικές 
υπογραφές, όπως ορίζονται στο π.δ. 150/2001 (Α` 125). Οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να 
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αποδέχονται τις προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές που υποστηρίζονται από 
αναγνωρισμένο πιστοποιητικό, λαμβάνοντας υπόψη αν τα πιστοποιητικά χορηγούνται από 
έναν πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος περιλαμβάνεται στον κατάλογο 
εμπίστευσης που προβλέπεται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ της Επιτροπής, ανεξάρτητα 
από το αν έχουν δημιουργηθεί με ή χωρίς ασφαλή διάταξη δημιουργίας υπογραφών, με την 
επιφύλαξη της συμμόρφωσης με τις ακόλουθες προϋποθέσεις: αα) οι αναθέτουσες αρχές 
πρέπει να καθορίζουν τον απαιτούμενο μορφότυπο προηγμένων υπογραφών, βάσει των 
μορφοτύπων που έχουν θεσπιστεί με την Απόφαση 2011/130/ΕΕ της Επιτροπής και να 
θέτουν σε εφαρμογή τα αναγκαία μέτρα ώστε να είναι σε θέση να επεξεργαστούν τεχνικά 
τους εν λόγω μορφότυπους· όταν χρησιμοποιείται διαφορετικός μορφότυπος ηλεκτρονικής 
υπογραφής, τότε η ηλεκτρονική υπογραφή ή ο φορέας του ηλεκτρονικού εγγράφου 
περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με τις ισχύουσες δυνατότητες επικύρωσης, υπό την 
ευθύνη της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ). Οι δυνατότητες 
επικύρωσης επιτρέπουν στην αναθέτουσα αρχή να επικυρώνει, σε σύγχρονη σύνδεση, 
δωρεάν και κατά τρόπο κατανοητό για άτομα με διαφορετική μητρική γλώσσα, την 
ηλεκτρονική υπογραφή που έχει παραληφθεί, ως προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, 
υποστηριζόμενη από αναγνωρισμένο πιστοποιητικό. Η ΕΕΤΤ κοινοποιεί τις πληροφορίες 
σχετικά με τον πάροχο των υπηρεσιών επικύρωσης στην Επιτροπή. ββ) σε περίπτωση 
προσφορών που υπογράφονται με την υποστήριξη αναγνωρισμένου πιστοποιητικού που 
περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης, οι αναθέτουσες αρχές δεν πρέπει να 
εφαρμόζουν πρόσθετες απαιτήσεις που ενδέχεται να εμποδίσουν τη χρήση των εν λόγω 
υπογραφών από τους προσφέροντες». Περαιτέρω, με τον Κανονισμό 910/2014 ορίζεται στο 
άρθρο 25 ότι : «2. Η εγκεκριμένη ηλεκτρονική υπογραφή έχει νομική ισχύ ισοδύναμη με την 
ιδιόχειρη υπογραφή. 3. Εγκεκριμένη ηλεκτρονική υπογραφή βασιζόμενη σε εγκεκριμένο 
πιστοποιητικό που έχει εκδοθεί σε ένα κράτος μέλος αναγνωρίζεται ως τέτοια σε όλα τα 
άλλα κράτη μέλη», στο άρθρο 26 ότι : «Μία προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή πληροί τις 
ακόλουθες απαιτήσεις: α) συνδέεται κατά τρόπο μοναδικό με τον υπογράφοντα β) είναι 
ικανή να ταυτοποιεί τον υπογράφοντα γ) δημιουργείται με δεδομένα δημιουργίας 
ηλεκτρονικής υπογραφής τα οποία ο υπογράφων μπορεί, με υψηλό βαθμό εμπιστοσύνης, 
να χρησιμοποιεί υπό τον αποκλειστικό του έλεγχο, και δ) συνδέεται με τα δεδομένα που 
έχουν υπογραφεί σε σχέση με αυτήν κατά τρόπο ώστε να μπορεί να ανιχνευθεί 
οποιαδήποτε επακόλουθη τροποποίηση των εν λόγω δεδομένων» και στο άρθρο 27 ότι : 
«1……. 2. Εάν ένα κράτος μέλος απαιτεί προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή που βασίζεται 
σε εγκεκριμένο πιστοποιητικό για τη χρήση μιας επιγραμμικής υπηρεσίας που προσφέρεται 
από φορέα του δημόσιου τομέα ή για λογαριασμό του, το εν λόγω κράτος μέλος 
αναγνωρίζει τις προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές που βασίζονται σε εγκεκριμένο 
πιστοποιητικό και τις εγκεκριμένες ηλεκτρονικές υπογραφές τουλάχιστον με τους 
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μορφότυπους ή με τις μεθόδους που καθορίζονται στις εκτελεστικές πράξεις που 
αναφέρονται στην παράγραφο 5». 

XIV. Στο άρθρο 37 παρ. 3 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι : «3. Οι υπηρεσίες χρονοσήμανσης 
παρέχονται, σύμφωνα με τις διατάξεις της ΥΑΠ/Φ.40.4/163/2013 (Β` 401) απόφασης του 
Υφυπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, από τρίτους, 
εθνικούς ή αλλοδαπούς φορείς, πιστοποιημένους από τις αντίστοιχες αρμόδιες αρχές για 
την παροχή τέτοιων υπηρεσιών και διασυνδεδεμένους με τον εθνικό χρόνο. Η παροχή των 
υπηρεσιών χρονοσήμανσης αποδεικνύεται με σχετική ηλεκτρονική επιβεβαίωση λήψης των 
υπηρεσιών αυτών των φορέων προς το χρήστη, η οποία διαβιβάζεται στο χρήστη μέσω του 
ΕΣΗΔΗΣ, με κρυπτογραφημένο τρόπο και η οποία επέχει θέση εγγράφου με βέβαιη 
χρονολογία. Δεν επιτρέπεται στην αναθέτουσα αρχή ή στη Γενική Γραμματεία Εμπορίου και 
Προστασίας Καταναλωτή του Υπουργείου Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού η 
παρέμβαση στη διαδικασία χρονοσήμανσης, όπως περιγράφεται ανωτέρω». Ομοίως 
ορίζεται και στο άρθρο 9 της ΥΑ 56902/215 (ΦΕΚ Β’ 1924/02.06.2017), όπως εκδόθηκε 
κατ’ εξουσιοδότηση της διάταξης του άρθρου 36 παρ. 5 του Ν. 4412/2016, καθώς  και στο 
άρθρο 9 της ΚΥΑ 83010/4098/26-07-2017 (ΦΕΚ Β’ 2710/02.08.2017). 

XV. Κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων, καθίσταται υποχρεωτική η διενέργεια των 
δημόσιων διαγωνισμών μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για 
συμβάσεις προϋπολογισθείσας αξίας άνω των 60.000 ευρώ χωρίς ΦΠΑ. Στο πλαίσιο 
εφαρμογής του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. και με σκοπό την απρόσκοπτη λειτουργία του συστήματος, 
όπως και την ορθή ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή των προσφορών και των 
αιτήσεων συμμετοχής απαιτείται οι χρήστες του, οικονομικοί φορείς, να διαθέτουν 
προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, η οποία χορηγείται υπό τις ειδικότερες προϋποθέσεις 
του νόμου. Με τον Κανονισμό 910/2014 καθορίζονται οι απαιτήσεις ασφάλειας για την 
παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικής ταυτοποίησης και το πλαίσιο εποπτείας των παρόχων 
τους. Κατά τα οριζόμενα στον ως άνω Κανονισμό, η ψηφιακή υπογραφή εκδίδεται από 
εγκεκριμένους παρόχους υπηρεσιών πιστοποίησης, οι οποίοι με τη χορήγησή της 
εγγυώνται για τα στοιχεία του κατόχου της ενώ η ψηφιακή υπογραφή επέχει θέση ιδιόχειρης 
υπογραφής. Με τη χρήση της προηγμένης ψηφιακής υπογραφής σκοπός είναι να 
επιτυγχάνεται η ταυτοποίηση του υπογράφοντος, δηλαδή η σύνδεση της ηλεκτρονικής 
συναλλαγής με το φυσικό πρόσωπο που υπογράφει, η εγγύηση της γνησιότητας των 
ψηφιακών δεδομένων και η δέσμευση του υπογράφοντος ως προς την ηλεκτρονική 
συναλλαγή, δηλαδή ο υπογράφων να μη μπορεί να αρνηθεί την συμβολή του στην εν λόγω 
συναλλαγή. Επιπλέον, η απρόσκοπτη λειτουργία του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. βασίζεται στη δυνατότητα 
επαλήθευσης του ακριβούς χρόνου παροχής των υπηρεσιών του συστήματος προς το 
χρήστη αυτού, όπως με την εξακρίβωση του χρόνου υποβολής της προσφοράς κάθε 
συμμετέχοντος οικονομικού φορέα στο σύστημα. Γι’ αυτό και οι υπηρεσίες χρονοσήμανσης 
παρέχονται από τρίτους, εθνικούς ή αλλοδαπούς φορείς, πιστοποιημένους από τις 
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αντίστοιχες αρμόδιες αρχές για την παροχή τέτοιων υπηρεσιών και διασυνδεδεμένους με 
τον εθνικό χρόνο. 

XVI. Επειδή, στην με αριθ. Πρωτ. ΟΙΚ 73078/30210/30-08-2017 Διακήρυξη του έργου 
«ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ Ε.Ο. ΚΕΡΚΥΡΑΣ – 
ΠΑΛΑΙΟΚΑΣΤΡΙΤΣΑΣ ΑΠΟ Χ.Θ. 0+000 ΕΩΣ Χ.Θ. 9+100» περιέχονται διατάξεις σχετικά με 
τις προϋποθέσεις συμμετοχής σε έναν ηλεκτρονικό διαγωνισμό, όπως και σχετικά με το 
χρόνο, τον τρόπο υποβολής και το περιεχόμενο των ηλεκτρονικών προσφορών. Ειδικότερα, 
στο άρθρο 3 τίθεται ως προϋπόθεση συμμετοχής στο διαγωνισμό η κατοχή ψηφιακής 
υπογραφής εκ μέρους των ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων ως εξής : «3.1 ... Για την 
συμμετοχή στην παρούσα διαδικασία  οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς απαιτείται να 
διαθέτουν ψηφιακή υπογραφή, χορηγούμενη από πιστοποιημένη αρχή παροχής ψηφιακής 
υπογραφής και να εγγραφούν στο ηλεκτρονικό σύστημα (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. - Διαδικτυακή πύλη 
www.promitheus.gov.gr) ακολουθώντας την κατωτέρω διαδικασία εγγραφής …..». Στο ίδιο 
άρθρο παρ. 3.5.α προβλέπονται τα σχετικά με τον τρόπο ηλεκτρονικής υποβολής των 
προσφορών στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ «Τα στοιχεία και δικαιολογητικά που περιλαμβάνονται στον 
(υπο)φάκελο με την ένδειξη «Δικαιολογητικά Συμμετοχής»  είναι τα οριζόμενα στο άρθρο 
24.2 της παρούσας και υποβάλλονται από τον οικονομικό φορέα ηλεκτρονικά σε μορφή 
αρχείου Portable Document Format (PDF) και εφόσον έχουν συνταχθεί/παραχθεί από τον 
ίδιο, φέρουν εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική 
υπογραφή  με χρήση εγκεκριμένων πιστοποιητικών σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 8 
της υπ'αρ. 83010/4098/2-8-2017 Κ.Υ.Α.».  Στην παρ. 3.5.ε αναφέρεται  «... οι 
προσφέροντες παράγουν από το υποσύστημα τα ηλεκτρονικά αρχεία («εκτυπώσεις» των 
Δικαιολογητικών Συμμετοχής και της Οικονομικής Προσφοράς τους σε μορφή αρχείου 
Portable Document Format (PDF). Τα αρχεία αυτά υπογράφονται από τους προσφέροντες 
με εγκεκριμένη προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή ή προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή με 
χρήση εγκεκριμένων πιστοποιητικών σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 8 της υπ' αρ. 
83010/4098/2-8-2017 Κ.Υ.Α. και επισυνάπτονται στους αντίστοιχους (υπο)φακέλους της 
προσφοράς. Κατά την συστημική υποβολή της προσφοράς το υποσύστημα πραγματοποιεί 
αυτοματοποιημένους ελέγχους επιβεβαίωσης της ηλεκτρονικής προσφοράς σε σχέση με τα 
παραχθέντα ηλεκτρονικά αρχεία (Δικαιολογητικά Συμμετοχής και Οικονομική Προσφορά) 
και εφόσον οι έλεγχοι αυτοί  αποβούν επιτυχείς η προσφορά υποβάλλεται  στο 
υποσύστημα. Διαφορετικά, η προσφορά δεν υποβάλλεται και το υποσύστημα ενημερώνει 
τους προσφέροντες με σχετικό μήνυμα σφάλματος στη διεπαφή του χρήστη των 
προσφερόντων, προκειμένου οι τελευταίοι να προβούν στις σχετικές ενέργειες διόρθωσης» 
και στην παρ. 3.5.ζ αναφέρεται  «Από το υποσύστημα εκδίδεται ηλεκτρονική απόδειξη 
υποβολής προσφοράς, η οποία αποστέλλεται στον οικονομικό φορέα με μήνυμα 
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου». 
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XVII. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 1 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι : «Κατά 
την υποβολή αιτήσεων συμμετοχής ή κατά την υποβολή προσφορών στις διαδικασίες 
σύναψης δημοσίων συμβάσεων άνω των ορίων, οι αναθέτουσες αρχές δέχονται το 
Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το οποίο αποτελείται από ενημερωμένη 
υπεύθυνη δήλωση, με τις συνέπειες του ν. 1599/1986 (Α`75), ως προκαταρκτική απόδειξη 
προς αντικατάσταση των πιστοποιητικών που εκδίδουν δημόσιες αρχές ή τρίτα μέρη, 
επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας πληροί τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) 
δεν βρίσκεται σε μία από τις καταστάσεις των άρθρων 73 και 74 για τις οποίες οι οικονομικοί 
φορείς αποκλείονται ή μπορούν να αποκλεισθούν, β) πληροί τα σχετικά κριτήρια επιλογής 
τα οποία έχουν καθοριστεί, σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77, γ) κατά περίπτωση, τηρεί 
τους αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια που έχουν καθοριστεί, σύμφωνα με το άρθρο 
84». Κατά την έννοια της ως άνω διάταξης, το Ε.Ε.Ε.Σ. αποτελεί πρότυπο τεύχος με 
δεσμευτική ισχύ, το οποίο χρησιμοποιείται υποχρεωτικά από τις αναθέτουσες αρχές σε 
διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων του Βιβλίου Ι του Ν.4412/2016 άνω των ορίων, 
προκειμένου οι συμμετέχοντες στις ως άνω διαγωνιστικές διαδικασίες, κατά το χρόνο 
υποβολής των αιτήσεων συμμετοχής ή των προσφορών τους να δηλώνουν υπεύθυνα ότι, 
αντιστοίχως προς τις απαιτήσεις της διακήρυξης, δεν εμπίπτουν στις καταστάσεις εκείνες 
που συνιστούν λόγους αποκλεισμού, όπως και ότι πληρούν τα ανάλογα με τη διακήρυξη 
κριτήρια ποιοτικής επιλογής, ως προκαταρτική απόδειξη της προσωπικής τους κατάστασης, 
ώστε να θεμελιώσουν κατ’ αρχήν το δικαίωμα συμμετοχής τους στο διαγωνισμό. 

XVIII. Σύμφωνα με πάγια νομολογία, η ημερομηνία σύνταξης της υπεύθυνης δήλωσης, η 
οποία προσκομίζεται στους δημόσιους διαγωνισμούς ως δικαιολογητικό περί μη πλήρωση 
των λόγων αποκλεισμού και πλήρωσης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής στο πρόσωπο 
των διαγωνιζομένων, πρέπει να συμπίπτει με την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς, 
όπως, άλλωστε συνάγεται και από τη διάταξη του άρθρου 79 παρ. 1 του Ν. 4412/2016 περί 
της υποβολής του Ε.Ε.Ε.Σ., ούτως ώστε να καλύπτει κατά τη ρητή απαίτηση του νόμου και 
την ημερομηνία αυτή, δεδομένου ότι η υπεύθυνη δήλωση που περιέχεται στο Ε.Ε.Ε.Σ. 
μπορεί να αφορά αποκλειστικώς και μόνον γεγονότα παρόντα ή παρελθόντα, όχι όμως 
μέλλοντα (Ε.Α. ΣτΕ 273/2012, 163/2010, 967/2009, 685/2009, 1062/2009, 380/2009, 
1211/2008, 1337/2008, 1377/2008, 938/2007, ΔΕφΑθ 476/2014). Μάλιστα, λαμβάνοντας 
υπόψη ότι με τη χρήση της ψηφιακής υπογραφής παρέλκει πλέον για τους ηλεκτρονικούς 
διαγωνισμούς η υποχρέωση θεώρησης του γνησίου της υπογραφής που ίσχυε για τις 
αντίστοιχες υπεύθυνες δηλώσεις, δεν έχει πρακτική εφαρμογή η κατά τη νομολογία 
απαίτηση οι ως άνω ημερομηνίες να συμπίπτουν και με την ημερομηνία θεώρησης του 
γνησίου της υπογραφής της υπεύθυνης δήλωσης (στην προϊσχύουσα μορφή της), καθώς 
μόνον η ψηφιακή υπογραφή αρκεί για να προσδώσει στο έγγραφο του Ε.Ε.Ε.Σ. βέβαιη 
χρονολογία. 
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XIX. Στις  διατάξεις των  άρθρων  9 της ΥΑ 56902/215 (ΦΕΚ Β’ 1924/02.06.2017) και της  
ΚΥΑ 83010/4098/26-07-2017 (ΦΕΚ Β’ 2710/02.08.2017) περί χρονοσήμανσης αφορούν 
στο χρόνο υποβολής των προσφορών των διαγωνιζομένων στον ηλεκτρονικό τόπο του 
διαγωνισμού (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), έτσι ώστε να εξακριβώνεται με ευχέρεια και ασφάλεια ότι 
καθεμία προσφορά υποβλήθηκε νομίμως στον εκάστοτε ακριβή χρόνο πριν από την 
ορισθείσα καταληκτική ημεροχρονολογία και ώρα υποβολής των προσφορών κάθε 
διαγωνισμού. 

XX. Η χρονοσήμανση, πέραν της χρησιμότητάς της για την εξακρίβωση του χρόνου 
υποβολής των προσφορών των διαγωνιζομένων στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ, αποτελεί στοιχείο 
παρακολουθηματικό της ψηφιακής υπογραφής, με την έννοια ότι μέσω αυτής δύναται να 
ανιχνεύεται ευχερώς όποια τυχόν επακόλουθη τροποποίηση των δεδομένων του εγγράφου 
σε σχέση με αυτά που έχουν υπογραφεί αρχικά. Παρόλα αυτά, τόσο από τις διατάξεις του 
νόμου που καθιερώνουν την ψηφιακή υπογραφή στους ηλεκτρονικούς διαγωνισμούς, όσο 
και από τις οικείες διατάξεις της Διακήρυξης, δεν απαιτείται η ψηφιακή υπογραφή να είναι 
διασυνδεδεμένη ειδικά με τον εθνικό χρόνο, στοιχείο το οποίο τεχνικά δύναται να παρέχεται 
προβαίνοντας στις κατάλληλες ρυθμίσεις κατά την εγκατάσταση των πιστοποιητικών 
ψηφιακής υπογραφής στον υπολογιστή του οικονομικού φορέα. 

XXI. Λαμβάνοντας υπόψη την απορρέουσα από τη νομολογία απαίτηση η ημερομηνία 
σύνταξης της υπεύθυνης δήλωσης που περιέχεται στην προσφορά κάθε διαγωνιζόμενου να 
συμπίπτει με την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς του στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., κρίσιμο είναι 
να ελέγχεται η ημεροχρονολογία που συνοδεύει την ψηφιακή υπογραφή της υπεύθυνης 
δήλωσης που περιέχεται στο Ε.Ε.Ε.Σ., ώστε να διαπιστώνεται εάν υφίσταται διάσταση των 
δύο αυτών χρόνων. Και τούτο διότι σε περίπτωση που η ψηφιακή υπογραφή του Ε.Ε.Ε.Σ. 
τίθεται σε ημεροχρονολογία προγενέστερη του χρόνου υποβολής της προσφοράς είναι 
αυτονόητο ότι δια αυτής βεβαιώνονται σε συγκεκριμένο χρόνο γεγονότα και καταστάσεις τα 
οποία είναι κατά το νόμο κρίσιμο να συντρέχουν στο μέλλοντα χρόνο υποβολής της 
προσφοράς στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., με αποτέλεσμα το απαράδεκτο της υποβληθείσας δήλωσης. 

XXII. Στην υπό κρίση περίπτωση τόσο οι οικονομικές προσφορές όσο και οι Ε.Ε.Ε.Σ. φέρουν 
ψηφιακές υπογραφές οι οποίες, σύμφωνα με τις πληροφορίες που τα συνοδεύουν, τέθηκαν 
σε ημεροχρονολογίες οι οποίες συμπίπτουν με τις αντίστοιχες ημέρες υποβολής των στην 
επίμαχη διαγωνιστική διαδικασία, ενώ περαιτέρω δε διαπιστώθηκε οποιαδήποτε 
τροποποίηση των περιεχομένων τους μετά την υπογραφή τους. 

XXIII. Επειδή, από τα οριζόμενα στην με αριθ. Πρωτ. ΟΙΚ 73078/30210/30-08-2017 
Διακήρυξη δεν προκύπτει σαφώς η απαίτηση η προηγμένη ψηφιακή υπογραφή που 
φέρουν τα έγγραφα της προσφοράς των διαγωνιζομένων να είναι διασυνδεδεμένη με τον 
εθνικό χρόνο, αλλά ούτε και στις διατάξεις της οικείας νομοθεσίας εξειδικεύεται ο τρόπος 
χρονοσήμανσης της ψηφιακής υπογραφής. 
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XXIV. Επειδή δεν υπάρχει καμία σαφής διατύπωση ούτε στην επικληθείσα νομοθεσία σχετικά 
με τον επιθυμητό τρόπο χρονοσήμανσης των προηγμένων ψηφιακών υπογραφών που 
τίθενται στα έγγραφα της προσφοράς των διαγωνιζομένων 

 
Για τους λόγους αυτούς θεωρούμε ότι η πλήρης ένδειξη ημεροχρονολογίας και ώρας που 
προέρχεται από το ρολόι του υπολογιστή των υπογραφόντων συνιστά νόμιμη χρονοσήμανση 
των ψηφιακών τους υπογραφών, δεδομένου ότι εν προκειμένω οι ημεροχρονολογίες των 
ψηφιακών υπογραφών τόσο στις οικονομικές προσφορές όσο και στις Ε.Ε.Ε.Σ. συμπίπτουν με 
τις ημεροχρονολογίες υποβολής τους, αφ’ ης στιγμής μάλιστα ουδόλως προκύπτει ότι το 
περιεχόμενο των προσφορών που υποβλήθηκαν αλλοιώθηκε με οποιονδήποτε τρόπο σε 
χρόνο μεταγενέστερο της υπογραφής των. 
 
Όσον αφορά τον ισχυρισμό της προσφεύγουσας ότι ο οικονομικός φορέας ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ 
δεν υπέβαλε πιστοποιητικό δανειοληπτικής ικανότητας, και αφού λάβαμε υπόψη:  
16. το μήνυμα της υπηρεσίας, μέσω του συστήματος Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., προς τους 

ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς, σύμφωνα με το οποίο «σχετικά με τη βεβαίωση της 
τράπεζας για την δανειοληπτική ικανότητα των διαγωνιζομένων διευκρινίζεται ότι αυτή σε 
κάθε περίπτωση θα πρέπει να έχει ημερομηνία πριν τη λήξη υποβολής των προσφορών και 
ως εκ τούτου μπορεί να υποβληθεί αντίγραφό της σε αυτή τη φάση σε έντυπη μορφή και σε 
σφραγισμένο φάκελο μαζί με την πρωτότυπη εγγυητική επιστολή συμμετοχής εντός τριών 
εργάσιμων ημερών από την ηλεκτρονική υποβολή της προσφοράς ...». 

17. το γεγονός ότι  ο οικονομικός φορέας ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ κατέθεσε την 13-10-2017, ήτοι 
εντός του ανωτέρω αναφερομένου τριημέρου, σε σφραγισμένο φάκελο την βεβαίωση 
πιστοληπτικής ικανότητας μαζί με την πρωτότυπη εγγυητική επιστολή συμμετοχής. 
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Κατόπιν αυτών δεν θεωρούμε ότι υφίσταται έλλειψη πιστοποιητικού πιστοληπτικής ικανότητας 
για τον  οικονομικό φορέα  ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΤΕ. 
 
 
 
Τέλος, μετά τη δημοσίευση του Ν.4497/13-11-2017 (ΦΕΚ 171 Α/13-11-2017) και ειδικότερα στο 
άρθρο 107 παρ. 13 αυτού, προστέθηκε άρθρο 79Α στο Ν.4412/2016, το οποίο έχει εφαρμογή 
και για τις διαδικασίες σύναψης που είναι σε εξέλιξη και είναι στο στάδιο πριν την κατακύρωση, 
άρα και στη συγκεκριμένη, ως εξής: 
 
«Άρθρο 79Α - Υπογραφή Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης 
1. Κατά την υποβολή του Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης (ΕΕΕΣ) του άρθρου 79, 
είναι δυνατή, με μόνη την υπογραφή του κατά περίπτωση εκπροσώπου του οικονομικού φορέα 
η προκαταρκτική απόδειξη των λόγων αποκλεισμού που αναφέρονται στην παράγραφο 1 του 
άρθρου 73 για το σύνολο των φυσικών προσώπων που είναι μέλη του διοικητικού, 
διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου του ή έχουν εξουσία εκπροσώπησης, λήψης αποφάσεων ή 
ελέγχου σε αυτόν. 
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2. Ως εκπρόσωπος του οικονομικού φορέα για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου, νοείται ο 
νόμιμος εκπρόσωπος αυτού, όπως προκύπτει από το ισχύον καταστατικό ή το πρακτικό 
εκπροσώπησής του κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς ή αίτησης συμμετοχής ή το 
αρμοδίως εξουσιοδοτημένο φυσικό πρόσωπο να εκπροσωπεί τον οικονομικό φορέα για 
διαδικασίες σύναψης συμβάσεων ή για συγκεκριμένη διαδικασία σύναψης σύμβασης. 
3. ...». 
 
 
Κατόπιν των ανωτέρω θεωρούμε ότι οι οικονομικοί φορείς ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. οι 
οποίες αποκλείστηκαν με το από 18-10-2017 1ο πρακτικός μας, επειδή τα έντυπα του Ε.Ε.Ε.Σ. 
που κατέθεσαν στο διαγωνισμό δεν ήταν υπογεγραμμένα από όλα τα μέλη του Διοικητικού 
Συμβουλίου παρά μόνο από τον Πρόεδρο και Διευθύνοντα Σύμβουλο του οικονομικού φορέα,  
πρέπει να παραμείνουν στην περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία. 
 
 
 

Ως εκ τούτου,  
 
 
                                                      Γ ν ω μ ο δ ο τ ο ύ μ ε  
 
 

1. Ομόφωνα υπέρ της απόρριψης της προδικαστικής προσφυγής που υποβλήθηκε 
από την εταιρεία ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε.    και 

 
2. Κατά πλειοψηφία υπέρ της παραμονής των οικονομικών φορέων ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και 

ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. στην περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία, με αρνητική ψήφο της κας. 
Κυριάκη Κυριακής. 

 
 
Ύστερα από τα ανωτέρω προσωρινός μειοδότης παραμένει  η εταιρεία  « 3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ 
Α.Ε.»  με προσφερόμενη μέση έκπτωση 45,38 % (σαράντα πέντε και τριάντα οκτώ επί τοις 
εκατό).  

    Στο σημείο αυτό η Πρόεδρος της Επιτροπής, αφού ρώτησε αν κάποιος θα ήθελε να 
προσθέσει ή να παρατηρήσει κάτι επιπλέον και αφού κανείς δεν είχε να κάνει σχετική 
δήλωση, κήρυξε τη λήξη της συνεδρίασης.  
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   Μετά τα παραπάνω συντάσσεται το παρόν πρακτικό σε δύο αντίγραφα και υπογράφεται 
ως κατωτέρω:  

 

 
 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
 
 

 

 

ΧΑΡΤΟΦΥΛΑΚΑ ΜΑΡΙΝΑ 
 
 
 
 

 

 
ΤΑ ΜΕΛΗ  

 
 

 
ΧΑΛΙΚΙΟΠΟΥΛΟΣ  ΜΙΧΑΗΛ 

 
 

 ΚΥΡΙΑΚΗ ΚΥΡΙΑΚΗ   

 

 
 

ΗΛΙΑ ΦΩΤΕΙΝΗ  
 

 

 

 
 

ΚΑΡΔΟΝΑΣ ΑΝΔΡΕΑΣ  
 
 
 

ΑΝΘΗΣ ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ 
 
 
 

 

 

 

Στη συνέχεια πήρε το λόγο ο Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής κ. Διονύσιος 
Στραβοράβδης ο οποίος ανέφερε ότι θεωρεί ορθή και τεκμηριωμένη την γνωμοδότηση της 
Επιτροπής Διαγωνισμού για απόρριψη της προδικαστικής προσφυγής που υποβλήθηκε 
από την εταιρεία ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε., έθεσε όμως προβληματισμό ως προς το μέρος της 
γνωμοδότησης που αφορά την παραμονή των οικονομικών φορέων ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και 
ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. στην περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία. Ο προβληματισμός έχει να κάνει:  

1. Με το γεγονός ότι η προδικαστική προσφυγή δεν αναφέρεται στους εν λόγω 
οικονομικούς φορείς, και η γνωμοδότηση της Επιτροπής Διαγωνισμού θα πρέπει 
να αφορά την εξέταση της συγκεκριμένης προσφυγής και μόνο. 
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2. Με το γεγονός ότι δεν υπήρξε ένσταση ή προσφυγή εκ μέρους των δύο 
αναφερόμενων οικονομικών φορέων για τον αποκλεισμό τους κατά την πρώτη 
φάση της διαδικασίας. 

3. Με το γεγονός ότι στην Διακήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού (άρθρο 23.1) 
αναφέρεται σαφώς ότι «σε όλες τις περιπτώσεις, όπου περισσότερα από ένα 
φυσικά πρόσωπα είναι μέλη διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου ενός 
οικονομικού φορέα ή έχουν εξουσία εκπροσώπησης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου 
σε αυτό, υποβάλλεται ένα Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύμβασης (ΕΕΕΣ), το 
οποίο υπογράφεται επί ποινή απόρριψης της προσφοράς, από κάθε ένα από 
τα ως άνω πρόσωπα». Επομένως ορθώς αποκλείστηκαν οι ανωτέρω δύο 
οικονομικοί φορείς από την περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία. 

4. Με το γεγονός ότι η επαναφορά ή μη των δύο οικονομικών φορέων στην 
περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία δεν αλλάζει το αποτέλεσμα, εφ' όσον μειοδότης 
παραμένει σε κάθε περίπτωση η εταιρεία “3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε.” με προσφερόμενη 
έκπτωση 45,38%. 

Με τον παραπάνω προβληματισμό ο Πρόεδρος διατύπωσε προς τα μέλη της Οικονομικής 
Επιτροπής την άποψή του ότι πρέπει να γίνει δεκτή η απόρριψη της προδικαστικής 
προσφυγής που υποβλήθηκε από την εταιρεία ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε., αλλά να μην γίνει δεκτή 
η παραμονή των οικονομικών φορέων ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. στην περαιτέρω 
διαγωνιστική διαδικασία. 
                     
Η Οικονομική Επιτροπή μετά από διαλογική συζήτηση και αφού έλαβε υπόψη τα ανωτέρω  
 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

 Εγκρίνει την απόρριψη της προδικαστικής προσφυγής που υποβλήθηκε από την εταιρεία 
ΕΡΓΟΜΑΡΕ Α.Ε και την παραμονή της εταιρείας « 3Κ ΤΕΧΝΙΚΗ Α.Ε.»  με 
προσφερόμενη μέση έκπτωση 45,38 % (σαράντα πέντε και τριάντα οκτώ επί τοις εκατό), 
ως  προσωρινού μειοδότη του εν λόγω υπόεργου.   

 
 Δεν εγκρίνει την παραμονή των οικονομικών φορέων ΙΩΝΑΣ Α.Τ.Ε. και ΑΠΕΛΛΑ Α.Ε. 

στην περαιτέρω   διαγωνιστική διαδικασία. 
 

H παραπάνω απόφαση έλαβε αριθμό 925-49/05-12-2017 
 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 
 
Μετά τη  συζήτηση του παραπάνω θέματος, λύεται η συνεδρίαση της Οικονομικής 
Επιτροπής  Περιφέρειας Ιονίων Νήσων. 

        Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                          ΤΑ   ΜΕΛΗ 
          Ανδρόνικος (Νικόλας) Βαλλιανάτος  

Διονύσιος Στραβοράβδης              Σπυριδούλα – Σοφία Αγγουράκη 
   Σουσσάνα Πεφάνη                                   
   Γεώργιος Τσιλιμιδός                                
   Ευστάθιος – Σωτήριος Κουρής               

      Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
   
     Αλίκη - Μικαέλα Γιούργα  
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