
 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

                                                                  ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
Από το υπ' αριθμ. 33/19-07-2022 Πρακτικό της Οικονομικής Επιτροπής Ιονίων Νήσων 
Αριθμ. απόφασης 619-33/19-07-2022 
ΠΕΡΙΛΗΨΗ: Έγκριση Πρακτικού ΙΙ για την ανάθεση της δημόσιας σύμβασης της μελέτης 
«ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ 
ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ 
ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ 
ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», Π/Υ 1.833.011,36 € πλέον Φ.Π.Α., με στοιχεία 
χρηματοδότησης: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων ΠΔΕ ΣΑΕΠ 822 Κ.Ε. 2021ΕΠ82200000, ΣΑΕΠ 
822)» 
 
Στα νησιά Κέρκυρα, Λευκάδα, Κεφαλονιά και Ζάκυνθο, σήμερα 19-07-2022 ημέρα Τρίτη και ώρα 10:30, 
συνήλθε σε Τακτική συνεδρίαση, με τηλεδιάσκεψη μέσω της υπηρεσίας e:Presence.gov.gr, η Οικονομική 
Επιτροπή Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, μετά από την με αριθμ. πρωτ. 58101/34/14-07-2022 πρόσκληση της 
Προέδρου της Οικονομικής Επιτροπής, κας  Αικατερίνης Μοθωναίου, η οποία επιδόθηκε εμπρόθεσμα σε 
όλα τα μέλη της, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 175, 176, 177 του Ν.3852/2010, όπως έχουν 
τροποποιηθεί και ισχύουν.     

ΠΑΡΟΝΤΕΣ: 
1. Αικατερίνη Μοθωναίου  Πρόεδρος       
2. Κωνσταντίνος Ζορμπάς   Τακτικό Μέλος 
3. Σταύρος Τραυλός   Τακτικό Μέλος 
4. Εμμανουήλ Ορφανουδάκης  Τακτικό Μέλος  
5. Γεώργιος Στασινόπουλος  Αναπληρωματικό μέλος 
6. Θεόδωρος Χαλικιάς   Τακτικό Μέλος 
7. Χρήστος-Ηρακλής Σκούρτης  Τακτικό Μέλος 
8. Νικόλαος Γκισγκίνης   Τακτικό Μέλος 
9. Ιωάννης Ροντογιάννης  Τακτικό Μέλος 
    
Χρέη γραμματέα εκτελεί ο ορισθείς με την αριθμ. πρωτ. οικ. 63898/25798/02-09-2020 Απόφαση της 
Περιφερειάρχη Ιονίων Νήσων, υπάλληλος της Π.Ε. Κέρκυρας, Νικόλαος Παπανικολάου. 
Απουσιάζει το τακτικό  μέλος κ. Ιωάννης Αρμενιάκος . 
Το μέλος κ. Χρήστος-Ηρακλής Σκούρτης αποχώρησε  κατά τη συζήτηση του 14ου Θέματος. 
 
Μετά τη διαπιστωθείσα εκ του Νόμου απαρτία η Πρόεδρος της Οικονομικής  Επιτροπής, κα Αικατερίνη 
Μοθωναίου, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης. 
 
                          ……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 
Στη συνέχεια τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής προχώρησαν  στο παρακάτω  θέμα ημερήσιας διάταξης: 
 
15ο Θέμα: Έγκριση Πρακτικού ΙΙ για την ανάθεση της δημόσιας σύμβασης της μελέτης «ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ 
ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ 
ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- 
ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», Π/Υ 1.833.011,36 € πλέον Φ.Π.Α., με στοιχεία 
χρηματοδότησης: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων ΠΔΕ ΣΑΕΠ 822 Κ.Ε. 2021ΕΠ82200000, ΣΑΕΠ 
822)». 

ΑΔΑ: ΨΓΞ27ΛΕ-Ρ3Τ



 

Η  Πρόεδρος της Οικονομικής Επιτροπής Π.Ι.Ν. αναπτύσσει το 15ο θέμα  ημερήσιας διάταξης  και 
καταθέτει εισήγηση της Προϊσταμένης της Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων Π.Ε. Κεφαλληνίας, κας  Αγγελικής 
Κοκκολιάδη , η οποία έχει ως εξής: 
 
Το θέμα εισάγεται στην Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων σε εκτέλεση των παρακάτω 
διατάξεων του Ν. 3852/10 ως ισχύει σήμερα:   

- του άρθρου 176 παρ. 1 περίπτωση στ’ του Ν. 3852/10, σύμφωνα με την οποία η Οικονομική 
Επιτροπή «Ασκεί το σύνολο των καθηκόντων και των αρμοδιοτήτων αναθέτουσας αρχής για 
τις συμβάσεις έργου, μελετών, υπηρεσιών και προμηθειών, ανεξαρτήτως προϋπολογισμού, πλην 
των περιπτώσεων απευθείας ανάθεσης που υπάγονται στην αρμοδιότητα του Περιφερειάρχη και 
των περιπτώσεων του άρθρου 44 του ν. 4412/2016 (Α' 147), και αποφασίζει για την έγκριση και 
παραλαβή των πάσης φύσεως μελετών της Περιφέρειας, σύμφωνα με το άρθρο 189 του ν. 
4412/2016.»,  

- του άρθρου 176 παρ. 1 περίπτωση ι’ υποπερίπτωση iv του Ν. 3852/10, σύμφωνα με την οποία η 
Οικονομική Επιτροπή «Αποφασίζει για την κατάρτιση των όρων, τη σύνταξη των διακηρύξεων, τη 
διεξαγωγή και κατακύρωση κάθε μορφής δημοπρασιών και διαγωνισμών, συμπεριλαμβανομένων 
και αυτών που αφορούν σε έργα, μελέτες, προμήθειες και υπηρεσίες, καθώς και τη συγκρότηση των 
ειδικών επιτροπών διεξαγωγής και αξιολόγησης από μέλη της ή ειδικούς επιστήμονες, υπαλλήλους 
της περιφέρειας ή δημόσιους υπαλλήλους.»,  

εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των σχετικών διατάξεων του Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, 
Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», και ιδίως στην 
προκειμένη περίπτωση των άρθρων 32 και 32Α αυτού. όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα για την 
υπόψη δημόσια σύμβαση.  
ΕΙΣΗΓΗΣΗ  
Έ χ ο ν τ α ς  υ π ό ψ η :   

1. Τον Ν. 2690/99 (ΦΕΚ-45/Α'/9-3-1999) «Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες 
διατάξεις», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα.  

2. Τον Ν. 3528/07 (ΦΕΚ-45/Α'/9-3-1999 «Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες 
διατάξεις», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα.  

3. Τον N. 3852/10 (ΦΕΚ-87/Α’/7-6-2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα.  

4. Τον Ν. 4412/16 (ΦΕΚ-147/Α’/8-8-2016 - διορθ. σφαλμ. στα ΦΕΚ-200/Α’/24-10-2016 και ΦΕΚ-
206/Α’/3-11-2016) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις 
Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα και ιδίως το άρθρο 
32 §2γ. και 32Α αυτού. 

5. Τον ισχύοντα Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει με την υπ’ αρ. 181-17/16-9-2017 (ΑΔΑ: Ω1ΒΧ7ΛΕ-ΘΡ1) απόφαση του 
Περιφερειακού Συμβουλίου της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων και εγκρίθηκε με την υπ’ αρ. 276433/10-
11-2017 απόφαση του Συντονιστή Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και 
Ιονίου, ΦΕΚ-4083/Β’/23-11-2017, όπου προβλέπεται μεταξύ άλλων στο άρθρο 22 «ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ - 
ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΩΝ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΕΝΟΤΗΤΩΝ», ότι στο 
Τμήμα Συγκοινωνιακών  Έργων  της Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων της Περιφερειακής Ενότητας 
Κεφαλληνίας «…«… υπάγονται ιδίως οι αρμοδιότητες που ανάγονται στη μελέτη και την εκτέλεση 
των έργων οδοποιίας, των έργων ή υπηρεσιών συντήρησης οδοποιίας για το οδικό δίκτυο που 
ανήκει στην αρμοδιότητα της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων και των λιμενικών έργων …».  

6. Την υπ’ αρ. 101811/24361/24-11-2017 (ΑΔΑ: 7ΓΗ67ΛΕ-Β50) απόφαση Περιφερειάρχη Ιονίων 
Νήσων «Ορισμός Προϊσταμένων οργανικών μονάδων και τοποθέτηση προσωπικού στις υπηρεσίες 
της Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας & Ιθάκης της Περιφέρειας Ιονίων».  

7. Την υπ’ αρ. 67388/16529/27-8-2021 (ΑΔΑ: 6ΦΩΟ7ΛΕ-ΝΩΘ) Απόφαση της Περιφερειάρχη Ιονίων 
Νήσων “Μετακίνηση προϊσταμένου της Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων της Περιφερειακής Ενότητας 
Κεφαλληνίας & Ιθάκης στην Διεύθυνση Ανάπτυξης της Π.Ε. Κεφαλληνίας”.  

8. Την υπ’ αρ. 72349 /17647 /15-9-2021 (ΑΔΑ: ΩΞ5Υ7ΛΕ-ΨΗΑ) Απόφαση της Περιφερειάρχη Ιονίων 
Νήσων “Μετακίνηση προϊσταμένων και υπαλλήλων της Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας & 
Ιθάκης”. 

ΑΔΑ: ΨΓΞ27ΛΕ-Ρ3Τ



 

9. Την υπ’αρ.33-6/20-3-2021 Απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου της ΠΙΝ περί 2ης 
Τροποποίησης του ΕΠΔ 2021 στην οποία περιελήφθη η  ΣΑΕΠ 822 και η κατανομή της στα δύο 
υποέργα (μελέτες & έργα). 

10. Την υπ’ αρ. 31-6/28-2-2022 (ΑΔΑ: 6Μ6Ν7ΛΕ-7ΧΤ) απόφαση Περιφερειακού Συμβουλίου Ιονίων 
Νήσων με θέμα 1η Τροποποίηση  Ετησίου Προγράμματος δράσης 2022 στην οποία περιελήφθη η 
μελέτη του τίτλου. 

11. Την υπ’αρ.44335/14-4-2021 ( ΑΔΑ:ΨΠ1Θ46ΜΤΛΡ-9ΣΒ) Απόφαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης & 
Επενδύσεων  περί ένταξης στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 2021  (ΣΑΕΠ 822)  του έργου: 
«Επείγουσες ενέργειες για την αντιμετώπιση των εκτεταμένων καταστροφών ( πλημμύρες-
λασποροές-ροές φερτών υλικών-κατολισθήσεις-βραχοπτώσεις-κατάρρευση δρόμων και γεφυριών 
που προκλήθηκαν από την θεομηνία της 17 &18ης Σεπτεμβρίου 2020 στο Επαρχιακό Οδικό Δίκτυο 
των Περιφερειακών Νεοτήτων  Κεφαλληνίας Ιθάκης της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων ( μελέτες-
κατασκευές)» ,με Π/Υ: 20.051.583,51,00 ευρώ και κωδικό έργου: 2021ΕΠ82200000. 

12. Την υπ’αρ.524-22/19-5-2021( ΑΔΑ: Ω3ΑΜ7ΛΕ-ΥΔΓ) Απόφαση της ΟΕ της ΠΙΝ περί αποδοχής 
χρηματοδότησης. 

13. Την υπ’ αρ. 7232/7-10-2019 (ΑΔΑ: 7Ν7046ΜΚ6Π-4ΞΥ) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας περί κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολίτικης προστασίας της Δ.Ε. 
Πυλάρου, του Δήμου Σάμης της Π.Ε. Κεφαλληνίας και τις υπ’ αρ. 2504/6-4-2020 (ΑΔΑ: 
Ω1ΥΧ46ΜΤΛΒ-9ΝΡ) και 7384/1-10-2020 (ΑΔΑ: 6Η7Θ46ΜΤΛΒ-ΦΧΠ) αποφάσεις παράτασης αυτής. 
Ισχύς μέχρι 06 Απριλίου 2021. 

14.  Την υπ’ αρ. 7215/7-10-2019 (ΑΔΑ: ΨΕΕ046ΜΚ6Π-1ΥΦ) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας περί κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολίτικης προστασίας του Τ.Κ. Νυφίου, 
του Δήμου Αργοστολίου της Π.Ε. Κεφαλληνίας και τις υπ’ αρ. 2513/6-4-2020 (ΑΔΑ: 9ΗΨΦ46ΜΤΛΒ-
ΙΑΛ) και 7403/1-10-2020 (ΑΔΑ: 6ΚΤΛ46ΜΤΛΒ-ΒΔΠ) αποφάσεις παράτασης αυτής. Ισχύς μέχρι 06 
Απριλίου 2021. 

15.  Την υπ’ αρ. 6895/18-9-2020 (ΑΔΑ: ΨΠΓΠ46ΜΤΛΒ-1ΔΝ) απόφαση Γενικής Γραμματείας 
Πολιτικής Προστασίας περί κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας των 
Περιφερειακών Ενοτήτων Κεφαλληνίας, Ιθάκης και Ζακύνθου της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων εκτός 
από την Κοινότητα Νυφίου του Δήμου Αργοστολίου και τη Δημοτική Ενότητα Πυλάρου του Δήμου 
Σάμης, της Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας. Ισχύς μέχρι 17 Μαρτίου 2021.  

16. Την υπ’ αρ. 2072/17-3-2021 (ΑΔΑ: Ρ99Λ46ΜΤΛΒ-5Κ7) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας περί παράτασης κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας της 
Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας και Ιθάκης της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, εκτός από την 
Κοινότητα Νυφίου του Δήμου Αργοστολίου και την Δημοτική Ενότητα Πυλάρου του Δήμου Σάμης. 
Ισχύς μέχρι 17 Σεπτεμβρίου 2021.  

17. Την  υπ’ αρ. 7989/06-9-2021 (ΑΔΑ: 6ΧΞΦ46ΜΤΛΒ-ΩΒΒ) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας περί κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας των 
Περιφερειακών Ενοτήτων Κεφαλληνίας, Ιθάκης και Ζακύνθου της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων εκτός 
από την Κοινότητα Νυφίου του Δήμου Αργοστολίου και τη Δημοτική Ενότητα Πυλάρου του Δήμου 
Σάμης, της Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας. Ισχύς μέχρι 17 Μαρτίου 2022. 

18. Την  υπ’ αρ. 1491/15-03-2022 (ΑΔΑ: 920Κ46ΝΠΙΘ-Τ3Γ) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας περί παράτασης κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας της 
Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας και Ιθάκης της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, εκτός από την 
Κοινότητα Νυφίου του Δήμου Αργοστολίου και τη Δημοτική Ενότητα Πυλάρου του Δήμου Σάμης της 
Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας. Ισχύς μέχρι 19 Σεπτεμβρίου 2022. 

19. Την  υπ’ αρ. 2347/04-04-2022 (ΑΔΑ: 6Ζ8Ζ46ΝΠΙΘ-ΑΣΗ) απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 
Προστασίας, περί παράτασης κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας της 
Δημοτικής Κοινότητας Πυλάρου του Δήμου Σάμης, της Περιφερειακής Ενότητας Κεφαλληνίας, 
Περιφέρειας Ιονίων Νήσων. Ισχύς έως 05 Οκτωβρίου 2022. 

20. Την υπ’αρ.πρωτ.22392/25-2-2020 Εγκύκλιο του Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων/Εθνικής 
Αρχή Συντονισμού/ΕΥΣΣΕ περί ένταξης μελετών ωρίμανσης έργων ΕΤΠΑ και Ταμείου Συνοχής. 

21. Τον Ν.4782/2021 ( ΦΕΚ 36Α) « Εκσυγχρονισμός απλοποίηση και αναμόρφωση του ρυθμιστικού 
πλαισίου  των δημοσίων συμβάσεων, ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας 
και της ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία» με τον οποίο 
τροποποιείται ο Ν.4412/2016 περί Δημοσίων Έργων. 
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22. Την αρίθμ. πρωτ. 20502/4505/14-03-2022 εισήγηση της Υπηρεσίας για έγκριση: 1) Επιλογή 
διαδικασίας ανάθεσης (προσφυγή στην διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση και χωρίς υποχρεωτική χρήση Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ., σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ. 2 (γ) και 
32Α παρ. β του Ν. 4412/2016) όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, 2) Έγκρισης Φακέλου Δημόσιας 
Σύμβασης (ΦΔΣ), 3) Τεύχους Συγγραφής Υποχρεώσεων (ΣΥ), 4) Σχεδίου Πρόσκλησης - 
Διακήρυξης και 5) Συγκρότησης Τριμελούς Οργάνου Διαπραγμάτευσης  της δημόσιας σύμβασης 
μελέτης με τίτλο: «ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ 
ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ 
ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ 
, Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», με 
στοιχεία χρηματοδότησης: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων ΠΔΕ ΣΑΕΠ 822 Κ.Ε. 
2021ΕΠ82200000, ΣΑΕΠ 822), 

23. Την υπ’ αρ. 244-13/22-03-2022 (ΑΔΑ: 9ΝΑΤ7ΛΕ-ΒΒΩ) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της 
Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, με θέμα «Εισήγηση για έγκριση: 1) Επιλογή διαδικασίας ανάθεσης 
(προσφυγή στην διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση και χωρίς 
υποχρεωτική χρήση Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ., σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ. 2 (γ) και 32Α παρ. β του Ν. 
4412/2016) όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, 2) Έγκρισης Φακέλου Δημόσιας Σύμβασης (ΦΔΣ), 
3) Τεύχους Συγγραφής Υποχρεώσεων (ΣΥ), 4) Σχεδίου Πρόσκλησης - Διακήρυξης και 5) 
Συγκρότησης Τριμελούς Οργάνου Διαπραγμάτευσης  της δημόσιας σύμβασης μελέτης με τίτλο: 
«ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ 
ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ 
ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ 
ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», με στοιχεία 
χρηματοδότησης: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων ΠΔΕ ΣΑΕΠ 822 Κ.Ε. 2021ΕΠ82200000, 
ΣΑΕΠ 822)» 

24. Την υπ’ αρίθμ. πρωτ. 29200/5477/12-04-2022 (ΑΔΑΜ: 22PROC010380061 2022-04-12) 
Πρόσκληση. 

25. Την παράγραφο 2.γ του άρθρου 32, σύμφωνα με την οποία “Εάν  λόγω κατεπείγουσας ανάγκης 
οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των 
προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με 
διαπραγμάτευση, μπορούν οι αναθέτουσες αρχές  να αναθέτουν δημόσιες συμβάσεις 
προσφεύγοντας στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση “. 

26. Την παράγραφο 1.β του άρθρου 32Α , σύμφωνα με την οποία “Εξαιρούνται της υποχρεωτικής 
εφαρμογής της παρ. 1 του άρθρου 22, περί κανόνων που εφαρμόζονται στις επικοινωνίες, του 
άρθρου 36, περί υποχρέωσης χρήσης και λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ, της παρ. 1 του άρθρου 72, 
περί εγγυήσεων, και των παρ. 1 έως 4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου 
Σύμβασης, οι ακόλουθες περιπτώσεις του άρθρου 32, α, β, γ,….  περί προσφυγής στη διαδικασία 
με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση όπου η ανάθεση έχει επείγοντα χαρακτήρα 
σύμφωνα με την περ. γ' της παρ. 2 ,....”. 

27.  Την παράγραφο 2 του άρθρου 32Α, σύμφωνα με την οποία “…Η διαδικασία της διαπραγμάτευσης 
γίνεται από γνωμοδοτικό όργανο, το οποίο συγκροτείται από την αναθέτουσα αρχή σύμφωνα με 
όσα ορίζονται στο άρθρο 221, περί οργάνων διενέργειας ανάθεσης και εκτέλεσης δημόσιων 
συμβάσεων, και εισηγείται προς το αποφαινόμενο όργανο για κάθε θέμα που ανακύπτει κατά την 
ανάθεση της σύμβασης. Ειδικά στην περίπτωση που συντρέχουν οι περιστάσεις της περ. β' της 
παρ. 1 ως γνωμοδοτικό όργανο μπορεί να ορίζεται και η αρμόδια υπηρεσία της αναθέτουσας 
αρχής. “. 

Κ α ι  ε π ε ι δ ή :   
1. Το αρμόδιο γνωμοδοτικό όργανο που εισηγείται στο αποφαινόμενο όργανο της Αναθέτουσας 

Αρχής (εν προκειμένω στην Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων), στα πλαίσια της 
διαδικασίας  ανάθεσης με τη διαδικασία διαπραγμάτευσης του έργου του θέματος, είναι η Επιτροπή 
Διαπραγμάτευσης  που συγκροτήθηκε με την υπ’ αρ. 244-13/22-03-2022 (ΑΔΑ: 9ΝΑΤ7ΛΕ-ΒΒΩ) 
απόφασή σας.  

2. Με την υπ’αρ. 438-24/25-05-2022 (ΑΔΑ: 62Δ97ΛΕ-ΧΘΦ) Απόφαση της Ο.Ε της ΠΙΝ εγκρίθηκε το 
Πρακτικό Ι  της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης για την ανάθεση της δημόσιας σύμβασης μελέτης 
«ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ 
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ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , 
Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», 
στον προσωρινό ανάδοχο, στον Οικονομικό Φορέα «STRUCTURS & GEOTECHNICS I.K.E.». 

3. Με το αρίθμ. πρωτ. 14230/3209/06-06-2022 έγγραφο της Δ/νσης Τεχνικών Έργων της Π.Ε. 
Κεφ/νίας, γνωστοποιήθηκε η υπ’ αρίθμ. 438-24/25-05-2022 (ΑΔΑ: 62Δ97ΛΕ-ΧΘΦ) Απόφαση της 
Ο.Ε της ΠΙΝ σε όλους τους συμμετέχοντες στη διαπραγμάτευση και ταυτόχρονα έλαβαν γνώση των 
προσφορών όλοι οι συμμετέχοντες.  

4. Δεν κατατέθηκε καμία Προδικαστική Προσφυγή κατά της ως άνω απόφασης έγκρισης του 
Πρακτικού Ι. 

5. Με το αρίθμ. πρωτ. 48511/10904/17-06-2022 έγγραφο της Δ/νσης Τεχνικών Έργων της Π.Ε. 
Κεφ/νίας που κοινοποιήθηκε στον ανάδοχο με ηλεκτρονικό μήνυμα (email) και με εταιρεία 
ταχυμεταφοράς, στις 17-06-2022, ειδοποιήθηκε ο προσωρινός ανάδοχος να υποβάλλει τα 
προβλεπόμενα στις κείμενες διατάξεις δικαιολογητικά προσωρινού αναδόχου και τα αποδεικτικά 
έγγραφα νομιμοποίησης, τα οποία και υπέβαλε εμπρόθεσμα (υπ’ αρ. πρωτ. 51685/11533/23-06-
2022), σε έντυπη μορφή ταχυδρομικά. 

6. Η Επιτροπή Διαπραγμάτευσης, αφού πραγματοποίησε τον έλεγχο των δικαιολογητικών και των 
νομιμοποιητικών εγγράφων του προσωρινού αναδόχου και έκρινε ότι όλα τα προσκομισθέντα 
δικαιολογητικά ήταν επαρκή και αποδεκτά και συνεπώς η προσφορά του προσωρινού αναδόχου 
είναι αποδεκτή, ολοκλήρωσε την διαδικασία με την σύνταξη πρακτικού (Πρακτικό ΙΙ Επιτροπής 
Διαπραγμάτευσης). Το από 29-06-2022 Πρακτικό ΙΙ (Πρακτικό Επιτροπής Διαπραγμάτευσης) 
αποστέλλεται συνημμένα και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα του παρόντος. 

Ε ι σ η γ ο ύ μ α σ τ ε    
1. Τη λήψη της προβλεπόμενης στη σχετική νομοθεσία (άρθρο 105 του Ν. 4412/16) και στην οικεία 
Πρόσκληση (άρθρο 5) απόφασής σας, ως Αναθέτουσας Αρχής και αποφαινομένου οργάνου της εν 
θέματι δημόσιας σύμβασης, για την έγκριση του από 29-06-2022 πρακτικού (Πρακτικού ΙΙ) της 
Επιτροπής Διαπραγμάτευσης (γνωμοδοτικού οργάνου) της δημόσιας σύμβασης της μελέτης 
«ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ 
ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ 
ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ 
ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)». 
Με την έγκριση του εν λόγω πρακτικού της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης (Γνωμοδοτικού οργάνου) από 
την Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων (Αποφαινόμενο Όργανο της Αναθέτουσας 
Αρχής), πραγματοποιείται η κατακύρωση της Δημόσιας Σύμβασης Μελέτης: «ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ 
ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ 
ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ 
Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)»  στον Οικονομικό Φορέα «STRUCTURS & 
GEOTECHNICS I.K.E.». 
Το εν λόγω Πρακτικό ΙΙ, το οποίο αποτελεί την εισήγηση της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης 
(Γνωμοδοτικού Οργάνου), προσαρτάται συνημμένα και αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της παρούσας 
εισήγησης. 
2. Τη συνέχιση προς ολοκλήρωση της διαδικασίας του Διαγωνισμού, σύμφωνα με τα λοιπά 
προβλεπόμενα στο άρθρο 5  της οικείας Πρόσκλησης και την έγκριση σύναψης σύμβασης με τον 
προσωρινό μειοδότη, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του άρθρου 105 παρ. 3 του Ν. 4412/2016. 
3. Κατά της σχετικής πράξης της Αναθέτουσας Αρχής που θα εκδοθεί, υπάρχει η δυνατότητα άσκησης 
προδικαστικής προσφυγής στην Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (Α.Ε.Π.Π). Οι προθεσμίες 
για την άσκηση προδικαστικής προσφυγής αναφέρονται στο άρθρο 6 της οικείας Πρόσκλησης (βλ. και 
άρθρα 360 και επόμενα του Ν. 4412/16) και για την περίπτωση της κοινοποίησης της πράξης με 
ηλεκτρονικά μέσα είναι δέκα (10) ημέρες.  

 
   Η Αναπλ/τρια  Προϊσταμένη της Διεύθυνσης 

Τεχνικών Έργων Π.Ε. Κεφαλληνίας  
  

Αγγελική Κοκκολιάδη 
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Ακολούθησε διαλογική συζήτηση κατά την οποία ο Αντιπεριφερειάρχης κ. Σταύρος Τραυλός τοποθετήθηκε 
και έδωσε διευκρινήσεις επί του θέματος: 
 Σχετικά με την τεκμηρίωση της υιοθέτησης της διαδικασίας της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση λόγω κατεπείγουσας ανάγκης (άρθρο 32Α του Ν.4412/20216), από την Οικονομική Επιτροπή, 
αναφέρονται τα κατωτέρω: 

1. Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας σε συνέχεια της θεομηνίας που έπληξε την Π.Ε. 
Κεφαλληνίας και σύμφωνα με τις υπ’ αριθμ. αποφάσεις 6895/18-09-2020, 7215/07-10-2019, 
2513/06-04-2020, Την υπ’ αρ. 7989/6-9-2021 (ΑΔΑ: 6ΧΞΦ46ΜΤΛΒ-ΩΒΒ) απόφαση Γενικής 
Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας περί κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής 
προστασίας 

2. Την υπ’ αρ. 8826/4-10-2021 απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας περί κήρυξης σε 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας 

3. Την υπ’ αρ. 8288/4-10-2021 απόφαση Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας περί κήρυξης σε 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας 

κήρυξε αυτόν σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας. Η εν λόγω κατάσταση 
έχει ισχύ μέχρι την 17-09-2022 και μέχρι 4-10-2022 με πρόβλεψη ανανέωσης. 
Προκύπτει λοιπόν το συμπέρασμα ότι το Υπουργείο Προστασία του Πολίτη και ο 
αρμόδιος Γενικός Γραμματέας αυτού κρίνουν ότι συντρέχουν εκείνοι οι λόγοι για 
τους οποίους η Π.Ε. Κεφαλληνίας λόγω των τεράστιων προβλημάτων σε υποδομές 
που επέφερε η προαναφερόμενη θεομηνία καλύπτει όλες τις προϋποθέσεις για να 
ενταχθεί σε καθεστώς έκτασης ανάγκης πολιτικής προστασίας, ενώ παράλληλα οι εν 
λόγω προϋποθέσεις συνεχίζουν να υφίστανται περί τους 22 μήνες μετά, με 
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αποτέλεσμα να παρατείνεται η εν λόγω έκτακτη κατάσταση μέχρι τις 17-09-2022 
προκειμένου να καταστεί δυνατή η επούλωση των σοβαρότατων ζημιών που 
δημιουργήθηκαν (έγκριση χρηματοδοτήσεων, χρήση διαδικασιών άμεσης 
αποκατάστασης κλπ.). Ως γενεσιουργός αιτία για την κατεπείγουσα ανάγκη ήταν 
προφανώς η προαναφερόμενη θεομηνία, η οποία και συνιστά απρόβλεπτη 
περίσταση σύμφωνα με την υφιστάμενη νομολογία, μη δυνάμενη να προβλεφθεί με 
τους κανόνες της ανθρώπινης εμπειρίας και λογικής. Εξάλλου,ως απρόβλεπτες 
περιστάσεις νοούνται γεγονότα που υπερβαίνουν κατά πολύ τον συνήθη ρου του 
οικονομικού και κοινωνικού βίου, οι οποίες καθιστούν κατεπειγόντως απαραίτητη την 
επίλυση των προβλημάτων εκείνων που απειλούν τη δημόσια ασφάλεια (ενεργές 
κατολισθήσεις κλπ.). Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με σχετικές αποφάσεις του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου (βλ. 164/2018, 335/2020 αποφάσεις του Κλιμακίου Ζ) η 
αναθέτουσα αρχή μπορεί να προσφεύγει στην διαδικασία της διαπραγμάτευσης 
χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, στο μέτρο που αυτό είναι απολύτως απαραίτητο, εάν 
λόγω κατεπείγουσας ανάγκης, οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την ίδια, 
δεν ήταν δυνατή η τήρηση των προβλεπόμενων προθεσμιών για τις ανοικτές ή 
κλειστές διαδικασίες, οι δε περιστάσεις που επικαλείται για την αιτιολόγηση της 
κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική της 
ευθύνη. Κατά την πάγια νομολογία του ΕΣ ως απρόβλεπτες περιστάσεις, νοούνται 
εκείνα τα αιφνίδια πραγματικά γεγονότα, τα οποία, ακριβώς επειδή δεν μπορούσαν 
να είναι γνωστά στην αναθέτουσα αρχή, ούτε ανάγονται στη σφαίρα ευθύνης της, 
κατέστησαν ανέφικτο τον έγκαιρο από την ίδια προγραμματισμό των αναγκαίων για 
την αντιμετώπισή τους ενεργειών. Η επίκληση της κατεπείγουσας ανάγκης 
δικαιολογείται για την ανάθεση εκείνων μόνο των εργασιών, που είναι απολύτως 
αναγκαίες για την άμεση εξυπηρέτηση των συγκεκριμένων αναγκών που προέκυψαν 
εξαιτίας των απρόβλεπτων γεγονότων και όχι για την κάλυψη τακτικών αναγκών της.  
Η κατεπείγουσα ανάγκη προέκυψε οφειλόμενη σε απρόβλεπτα γεγονότα για την περιοχή της 
Π.Ε. Κεφαλληνίας λόγω έκτακτων καιρικών φαινομένων που έλαβαν τον χαρακτήρα της 
θεομηνίας (ΙΑΝΟΣ) και εκ των οποίων παρουσιάσθηκαν πλημμύρες και καταστροφές σε 
υποδομές του Επαρχιακού Οδικού Δικτύου και σε οικισμούς. Πιο συγκεκριμένα λόγω των 
πρωτοφανών έντονων βροχοπτώσεων και πλημμυρών που σημειώθηκαν τον Σεπτέμβριο 
2020 και των σημαντικότατων ζημιών - καταστροφών που προκάλεσαν, η Π.Ε. Κεφαλληνίας 
κηρύχθηκε σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας. Οι τεράστιες ποσότητες 
ύδατος, οδήγησε στον υπερκορεσμό των εδαφών με αποτέλεσμα τη μείωση της διατμητικής 
τους αντοχής και συνεπώς την πρόκληση σημαντικού αριθμού και μεγέθους κατολισθήσεις – 
βραχοπτώσεις, καθιζήσεις, καθώς και καταρρεύσεις γεφυρών κατά μήκος του επαρχιακού 
οδικού δικτύου σε διάφορες περιοχές. Ιδιαίτερες ήταν οι επιπτώσεις σε περιοχές, που λόγω 
των φτωχών γεωμηχανικών χαρακτηριστικών των επιτόπου γεωλογικών σχηματισμών, σε 
συνδυασμό με το έντονο φυσικό ανάγλυφο, οι συνθήκες ισορροπίας ήταν οριακές πριν 
ακόμη των κορεσμό των εδαφών. Επιπλέον σε διάφορους οικισμούς της νήσου Κεφαλονιά, 
οι έντονες βροχοπτώσεις είχαν ως συνέπεια την υπερχείλιση των ρεμάτων που διατρέχουν 
τους εν λόγω οικισμούς και την συσσώρευση σημαντικών ποσοτήτων ύδατος εντός μεγάλου 
αριθμού οικιών, με αποτέλεσμα η πλειοψηφία των κατοίκων να εγκαταλείψουν τις οικίες τους 
προκειμένου να μην κινδυνεύσει η σωματικής τους ακεραιότητα, ενώ πολλά σπίτια 
πλημμύρισαν με αποτέλεσμα την καταστροφή του συνόλου του περιεχομένου τους. Πέρα 
των ανωτέρω φαινομένων σημαντικές καλλιεργούμενες εκτάσεις κατακλίστηκαν από 
εκτεταμένες λασποροές, με αποτέλεσμα η καταστροφή τους να είναι ολοκληρωτική. 
Επιπρόσθετα, κυρίως στις παραποτάμιες δημοτικές οδούς, εξαιτίας των πλημμυρικών 
φαινομένων προκλήθηκε η κατάρρευση τους σε αρκετά σημεία, καθώς και η υποσκαφή της 
θεμελίωσης τεχνικών που βρίσκονται κατά μήκος της κοίτης των ρεμάτων (τοίχοι 
αντιστήριξης, τεχνικά γεφύρωσης), επίσης προκλήθηκαν σημαντικές καθιζήσεις των εν λόγω 
δημοτικών οδών σε διάφορα τμήματα τους. Το σύνολο των εν λόγω προβλημάτων 
χρήζουν επείγουσας επέμβασης για την αποκατάσταση των άμεσων ζημιών, διότι 
από τις εν λόγω ζημιές ελλοχεύει ο κίνδυνος επανάληψης αντίστοιχων φαινομένων, 
ακόμη και στην περίπτωση εκδήλωσης καιρικών φαινομένων μικρότερης έντασης αν 
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ληφθεί υπόψη η τρωτότητα των ανθρωπογενών κατασκευών λόγω της επιβάρυνσης 
τους από τα προαναφερόμενα φαινόμενα. Παράλληλα στην περίπτωση επανάληψης 
αντίστοιχων καιρικών φαινομένων, πέρα από τις υλικές ζημιές, κινδυνεύει και η σωματική 
ακεραιότητα των δημοτών και των διερχόμενων οδηγών – πεζών. Επιπλέον, σε αρκετές 
περιπτώσεις η διαμορφωθείσα κατάσταση εγκυμονεί κινδύνους κατάρρευσης σημαντικών 
τμημάτων του επαρχιακού οδικού δικτύου, καθώς και γειτνιαζόντων τεχνικών έργων, καθώς 
και επέκτασης των κατολισθητικών φαινομένων σε τμήματα των εν λόγω οδών που 
γειτνιάζουν με τα ίχνη των ουλών των καθιζήσεων. 
Τονίζεται ότι, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις 
ανοικτές ή με διαπραγμάτευση διαδικασίες με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, 
διότι αυτό θα επέφερε μη άμεση αποκατάσταση των τμημάτων του βλαφθέντος 
δημοτικού οδικού δικτύου με δυσμενείς συνέπειες στην ασφάλεια της κυκλοφορίας 
των οχημάτων, τον κίνδυνο διακοπής της κυκλοφορίας και την επέκταση των 
υφιστάμενων καθιζήσεων - κατολισθήσεων. Παράλληλα συντρέχουν οι προϋποθέσεις 
επίκλησης ανωτέρας βίας (προστασία ανθρώπινων ζωών και περιουσιών), καθώς 
ακόμη και σήμερα, 22 μήνες μετά το καταστροφικό καιρικό φαινόμενο, συνεχίζει να 
υφίσταται κίνδυνος πρόκλησης σημαντικότατων ατυχημάτων, καθιστώντας 
κατεπείγουσα την ανάγκη προστασίας των δημοτών και επισκεπτών της Π.Ε. 
Κεφαλληνίας (κατολισθήσεις υπό εξέλιξη, κίνδυνος κατάρρευση τμημάτων του οδικού 
δικτύου και τεχνικών γεφύρωσης κλπ.). Επιπλέον, στις περιοχές όπου ρέματα 
διατρέχουν τους οικισμούς, η μη άμεση αποκατάσταση της αντιπλημμυρικής θωράκισης 
τους, εγκυμονεί τον κίνδυνο επανάληψης των προαναφερόμενων καταστροφικών 
φαινομένων, στην περίπτωση εκδήλωσης αντίστοιχων καιρικών φαινομένων. Παράλληλα η 
θεομηνίας που έπληξε την Π.Ε. Κεφαλληνίας τον Σεπτέμβριο 2020 και οδήγησε σε 
εκτεταμένες καταστροφές τελεί σε άμεσο και ευθύ σύνδεσμο με την αναγκαιότητα 
αποκατάστασης των πληγεισών περιοχών μέσω των αναγκαίων μελετών που 
δημοπρατούνται με την προαναφερόμενη διαδικασία. 
Τονίζεται ότι, οι περιστάσεις της κατεπείγουσας ανάγκης, σε καμία περίπτωση εκ της 
φύσεώς τους, δεν απορρέουν από έλλειψη προγραμματισμού ή αμέλειας ή καθ’ 
οιονδήποτε τρόπο από ευθύνη της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, καθώς δεν μπορούσε 
να προβλεφθεί η θεομηνία που έπληξε τις περιοχές της Π.Ε. Κεφαλληνίας και είχε ως 
συνέπεια τα εκτεταμένα πλημμυρικά και καταστροφικά κατολισθητικά φαινόμενα. 
Αντίστοιχη άποψη έχει υιοθετήσει και το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΣ), το οποίο δέχεται ότι 
απρόβλεπτες περιστάσεις είναι τα γεγονότα που δεν μπορούν αντικειμενικά με βάση τα 
διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής να προβλεφθούν, είναι δε ανεξάρτητα της 
βούλησης της αναθέτουσας αρχής και δεν απορρέουν από έλλειψη προγραμματισμού και 
επιμέλειας της αναθέτουσας αρχής (βλ. ενδεικτικά πράξεις ΕΣ 91, 105, 171, 191, 200, 205 
και 214/2007, 15 και 74/2008). 
Λόγω της κατεπείγουσας ανάγκης εκτέλεσης των έργων αποκατάστασης οι προτεινόμενες 
εργασίες πρέπει να ολοκληρωθούν το συντομότερο δυνατό, προκειμένου να αποφευχθούν 
δυσμενείς συνέπειες στην ασφάλεια της κυκλοφορίας.  Σημειώνεται ότι, η κατάρρευση 
αρκετών τεχνικών γεφύρωσης κατά μήκος του επαρχιακού οδικού δικτύου, έχει σε 
σημαντικό βαθμό αποκόψει την πρόσβαση σε αρκετές περιοχές με αποτέλεσμα οι κάτοικοι 
αλλά και επισκέπτες να απαιτείται να διανύσουν υπερδιπλάσιες αποστάσεις προκειμένου να 
μετακινηθούν από τον έναν οικισμό στον άλλον. Τονίζεται η αυξημένη κίνηση στο σύνολο 
των επαρχιακών οδών της Π.Ε. Κεφαλληνίας, λαμβάνοντας υπόψη ότι το εν λόγω νησί 
αποτελεί ένας από τους σημαντικότερους τουριστικούς προορισμούς της χώρας με 
εκατομμύρια επισκέπτες κάθε χρόνο. Ως εκ τούτου υφίσταται αιτιώδης σύνδεσμος 
μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της κατεπείγουσας ανάγκης που έχει 
ανακύψει. 

 
Σχετικά με την χρονική απόκλιση του έκτακτου γεγονός από την απόφαση υιοθέτησης της 
διαδικασίας με διαπραγμάτευση σημειώνονται τα ακόλουθα: 
Η θεομηνία που έπληξε την Π.Ε. Κεφαλληνίας επέφερε τεράστιες καταστροφές σε υποδομές του 
επαρχιακού οδικού δικτύου και σε οικισμούς, τις οποίες αδυνατούσε εκ των πραγμάτων να αποκαταστήσει 
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μέσω των τακτικών εσόδων της. Συνεπώς, σε συνέχεια του εν λόγω συμβάντος και της αναλυτικής 
καταγραφής των προξενηθέντων βλαβών από την Διεύθυνση Τεχνικών Έργων ακολούθησε ένας 
μαραθώνιος από την περιφερειακή αρχή για την εξεύρεση των πόρων που θα καθιστούσαν δυνατή την 
αποκατάσταση των κατεστραμμένων υποδομών. Στο εν λόγω πλαίσιο και μετά από αλλεπάλληλες 
συναντήσεις εργασίας με τις αρμόδιες Υπηρεσίες του Ανάπτυξης και Επενδύσεωνκατατέθηκε ένα ενιαίο 
Τεχνικό Δελτίο που περιελάβανε δυο (2) υποέργα, ένα για τις μελέτες αποκατάστασης και ένα για τα έργα 
αποκατάστασης.Σε συνέχεια των διαβουλεύσεων και συνεννοήσεων εντάχθηκε μειωμένο κατά τον 
προϋπολογισμό στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και συγκεκριμένα στον ενάριθμο ΣΑΕ 822 στις 28-
04-2021 (49836/28-04-2021, ΑΔΑ: 66ΓΙ46ΜΤΛΡ-ΨΕΟ).  
Ακολούθως και λαμβάνοντας υπόψη των όγκο των μελετούμενων και την πολυπλοκότητα των αντικειμένων 
των μελετών, η  Δ/νση Τεχνικών Έργων, ανέλαβε την προετοιμασία των Φακέλων Δημόσιας Σύμβασης  για 
τις τέσσερις μεγάλες μελέτες του Ιανού, σε συνεργασία με την εταιρεία τεχνικών συμβούλων, η οποία είχε 
ενεργή σύμβαση για την καταγραφή και προμέτρηση των προβλημάτων, και η οποία ήτο ανενεργή για 
μεγάλο χρονικό διάστημα. Η προετοιμασία για τέσσερις ΦΔΣ, απαίτησε ένα ικανό χρονικό διάστημα, το 
οποίο ωστόσο, ήταν πολύ πιο σύντομο, από τα συνήθη χρονικά διαστήματα προετοιμασίας, ενός ανοικτού  
ηλεκτρονικού διαγωνισμού μελέτης. Συνεπώς η Π.Ε. Κεφαλληνίας προκειμένου να δημοπρατήσει τις εν 
λόγω μελέτες προέβη στο σύνολο των απαιτούμενων και σύννομων ενεργειών ούτως ώστε να εκτιμηθούν με 
ακρίβεια τα μελετητικά αντικείμενα. 
Συνεπώς, η Διεύθυνση Τεχνικών Έργωνμε υπεράνθρωπη προσπάθεια ολοκλήρωσε σε συνεργασία με 
τον σύμβουλο την προετοιμασία των Φακέλων Έργου των αντίστοιχων μελετών σε πολύ σύντομο 
χρονικό διάστημα μέχρι τη δημοπράτηση των μελετών.  
Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω προκύπτει χρονική απόκλιση από την θεομηνία μέχρι τη 
δημοπράτηση των μελετών η οποία εντούτοις δικαιολογείται απόλυτα. Ως εκ τούτου προκύπτει ότι 
υφίσταται κατεπείγουσα ανάγκη  που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που επιτάσσουν άλλες 
διαδικασίες με αποτέλεσμα να υιοθετηθεί η εκ του ν.4412/2016 διαδικασία της διαπραγμάτευσης 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση. Λαμβάνοντας υπόψη ότι στην περίπτωση που υιοθετηθούν άλλες 
διαδικασίες, που η χρονική διάρκεια υλοποίησης τους κυμαίνεται συνήθως από 6 έως 12 μήνες, 
λαμβάνοντας υπόψη και την επικείμενη περίοδο του θέρους και των καλοκαιρινών διακοπών, 
υφίσταται σοβαρότατος και υπαρκτός κίνδυνος να απωλεστεί η εν λόγω χρηματοδότηση και να μην 
αποκατασταθούν οι βλαφθέντες υποδομές αφού ο προϋπολογισμός της Περιφέρειας δεν δύναται 
να αντέξει τέτοιας κλίμακας έργα. 
Επιπλέον λαμβάνοντας υπόψη την πολυπλοκότητα των μελετών (τοποθέτηση αποκλισιομετρικών 
γεωτεχνικών οργάνων για την παρακολούθηση των κατολισθήσεων) το ορισθέν χρονικό διάστημα θεωρείται 
απαραίτητο για την εκπόνηση του συνόλου των μελετών, εντούτοις προβλέπονται και ενδιάμεσες υποβολές 
προκειμένου να επισπευσθούν τα αναγκαία έργα αποκατάστασης. Συνεπώς, μπορεί ο συνολικός χρόνος 
εκτέλεσης της μελέτης να φαντάζει αυξημένος, εντούτοις ένα μικρό μόνο τμήμα των μελετών αναμένεται να 
ολοκληρωθεί στο τέλος του χρονοδιαγράμματος (αξιολόγηση της κινηματικής των κατολισθήσεων μέσω των 
εξειδικευμένων οργάνων παρακολούθησης), ενώ το σύνολο σχεδόν των μελετών θα παραδοθεί σε σύντομο 
χρονικό διάστημα από την ανάδειξη του αναδόχου μελετητή. 
 
Σχετικά με την σύμφωνη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ. 
Σχετικά με την αναγκαιότητα της σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. για την προσφυγή στη διαδικασία 
της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση της διακήρυξης σας παραθέτουμε από τον επίσημο 
ιστότοπο (site) της εν λόγω Αρχής (https://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/505-
diefkriniseis-schetika-me-tis-symvaseis-pou-synaptontai-sto-plaisio-lipsis-metron-apofygis-tis-diadosis-tou-
koronaiou-covid-19) «ΔΙΕΥΚΡΙΝΙΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΙΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΠΟΥ ΣΥΝΑΠΤΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
ΛΗΨΗΣ ΜΕΤΡΩΝ ΑΠΟΦΥΓΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΔΟΣΗΣ ΤΟΥ ΚΟΡΩΝΑΪΟΥ COVID-19» [΄΄Σύμφωνα με τις 
διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, ως ισχύει, οι αποφάσεις των 
αναθετουσών αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση 
δημοσίων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ.2 του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 
του ν. 4412/2016, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, 
λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ (άνω 
των οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με τον ν. 4412/2016, με τη ρητή εξαίρεση των 
περιπτώσεων ανωτέρας βίας. Η έννοια της ανωτέρας βίας κατά τον ν. 4013/2011 έχει προσδιοριστεί ήδη 
δια της υπ’ αριθμ. Δ107/2018 απόφασης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., ως αφορώσα σε ακραίες περιπτώσεις 
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απολύτως εξωτερικών και αντικειμενικών παραγόντων, οι οποίοι ευρίσκονται εκτός επιρροής της 
αναθέτουσας αρχής. Τέτοιες περιπτώσεις αφορούν, ιδίως, σε φυσικές καταστροφές ή φαινόμενα 
ιδιαίτερα μεγάλης έντασης και έκτασης, ή σε κινδύνους ιδιαίτερης καταστροφής που έχουν προκληθεί ή 
επίκεινται και τα οποία συνδέονται κατά τρόπο άμεσο με την πρόκληση της κατεπείγουσας ανάγκης και για 
την αποφυγή των οποίων δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται από τον νόμο. Ως 
εκ τούτου, η έννοια της ανωτέρας βίας στο πλαίσιο του ν. 4013/2011 αφορά σε περιπτώσεις κατά τις οποίες 
ακραίες περιστάσεις που χρήζουν άμεσης αντιμετώπισης, καθιστούν αναγκαία την υποχώρηση της ανάγκης 
διενέργειας ελέγχου αιτημάτων διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, προκειμένου να 
αντιμετωπισθούν. Η πλήρωση της συνδρομής των ως άνω περιστάσεων κρίνεται κατά περίπτωση. Στο 
πλαίσιο αυτό σας ενημερώνουμε ότι η ανάγκη αποτροπής της εξάπλωσης του κορωναϊού και οι ειδικές 
ανάγκες που έχουν προκύψει σε συνέχεια εμφάνισης κρουσμάτων του εν λόγω ιού στην Ελλάδα συνιστούν 
γεγονότα εντασσόμενα στην έννοια της ανωτέρας βίας κατά την έννοια του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ' 
υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011 (πρβλ. συνημμένη απόφαση Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. Δ15/2020). Κατά συνέπεια, 
δημόσιες συμβάσεις άνω των ορίων που ανατίθενται σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ.2 περ. γ και 269 περ. δ 
του ν. 4412/2016 και το αντικείμενο των οποίων συνέχεται άμεσα με τα μέτρα αποφυγής της διάδοσης του 
κορωναϊού δύνανται να συνάπτονται χωρίς την προηγούμενη σύμφωνη γνώμη της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 
Επισυνάπτεται το έγγραφο του Προέδρου της Αρχής, με τα συνημμένα του (ΑΔΑ: ΨΘΘΞΟΞΤΒ-ΒΨ1)΄΄]. 
Επιπλέον όπως αναφέρεται στο έγγραφο Γνώμη Δ 107/2018 της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ, «…εξετάζοντας υπό 
το φως των ανωτέρω σκέψεων και της σχετικής νομολογίας τον σκοπό του νόμου για την εξαίρεση 
των περιπτώσεων ανωτέρας βίας από την παροχή σύμφωνης γνώμης σε σχέση με την περίπτωση 
γ) της παραγράφου 2 του άρθρου 32 του ν.4412/2016, μπορούμε να οδηγηθούμε στο ασφαλές 
συμπέρασμα ότι ο νομοθέτης με την αναφορά αυτή θέλησε να διακρίνει το γενικώς απρόβλεπτο 
γεγονός που βρίσκεται πέραν της ευθύνης της αναθέτουσας αρχής από εκείνες τις ακραίες 
περιπτώσεις απολύτως εξωτερικών και αντικειμενικών παραγόντων, οι οποίοι αυτονοήτως 
βρίσκονται εκτός επιρροής της αναθέτουσας αρχής και βεβαίως δεν μπορεί να τίθεται θέμα 
ευθύνης της. Τέτοιες περιπτώσεις μπορεί να είναι, ιδίως, φυσικές καταστροφές ή φαινόμενα 
ιδιαίτερα μεγάλης έντασης και έκτασης, τα οποία συνδέονται κατά τρόπο άμεσο με την πρόκληση 
της κατεπείγουσας ανάγκης και την αδυναμία τήρησης των προβλεπόμενων από το νόμο 
προθεσμιών. Ομοίως, ανήκουν στην ίδια κατηγορία κίνδυνοι ιδιαίτερης καταστροφής που 
δημιουργήθηκαν ή έχουν προκληθεί ή επίκεινται λόγω τέτοιας, όπως προαναφέρθηκε, μορφής 
φυσικών καταστροφών ή θεομηνιών, για την αποφυγή των οποίων δεν είναι δυνατή η τήρηση των 
προθεσμιών που προβλέπονται από το νόμο. Σε τέτοιες ακραίες περιπτώσεις ο νομοθέτης θεωρεί 
ότι η ανάγκη ελέγχου από την ΕΑΑΔΗΣΥ της συνδρομής των προϋποθέσεων για την προσφυγή 
στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση υποχωρεί έναντι της 
αμεσότητας και της ταχύτητας που απαιτούνται για την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών 
ιδιαίτερης έκτασης και έντασης ή επικειμένων λόγω αυτών των καταστροφών κινδύνων επίσης 
ιδιαίτερου μεγέθους και έντασης…».Στα πλαίσια της ανωτέρω διατύπωσης της ΕΑΑΔΗΣΥ καθώς και σε 
σχετικές αποφάσεις ΕΣ στηρίχθηκε η αναθέτουσα αρχή ώστε να μην αποστείλει αίτημα για την παροχή 
σύμφωνης γνώμης στην προσφυγή σε διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση. 
Παρόλαυτά και καθόσον θεωρείται σε σύγκριση με σχετικές αποφάσεις ότι η περίπτωση εμπίπτει στις 
κατηγορίες των θετικών γνωμοδοτήσεων της Αρχής μπορεί να αντιμετωπιστεί η περίπτωση αναλογικώς.  
Τέλος σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το ελληνικό δίκαιο με τον όρο ανωτέρα βία (act of God, force majeure) 
χαρακτηρίζεται οποιοδήποτε απρόβλεπτο και εξαιρετικό γεγονός που ο άνθρωπος, στη συνήθη πορεία των 
πραγμάτων, δεν μπορεί να προβλέψει και να αποτρέψει με μέτρα εξαιρετικής επιμέλειας και σύνεσης του 
μέσου ανθρώπου, σε αντίθεση με το τυχηρό εν στενή εννοία που μπορεί να το προβλέψει. Τυπικές 
περιπτώσεις ανωτέρας βίας είναι ο πόλεμος, το πραξικόπημα, οι απρόβλεπτες κυβερνητικές 
απαγορεύσεις, η ξαφνική βαριά ασθένεια (σε κάποιες περιπτώσεις), ή και τα "ακραία καιρικά 
φαινόμενα". 
Συνεπώς, λαμβάνοντας υπόψη το σύνολο των ανωτέρω και δεδομένου ότι η εν λόγω περίπτωση 
εμπίπτει στις περιπτώσεις ανωτέρας βίας για τις οποίες προβλέπεται ρητή εξαίρεση από τη 
σχετική αρμοδιότητα της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. για την παροχή σύμφωνης γνώμης, κατ΄ άρθρο 2 παρ. 2, 
περι. γ΄ του ν. 4013/2011 σε συνδυασμό με το άρθρο 32 παρ. 2 περ. γ του ν. 4412/2016, η 
αναθέτουσα αρχή δεν ζήτησε την εν λόγω σύμφωνη γνώμη. 
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Σχετικά με την παρουσία εκπροσώπου του ΤΕΕ στην τριμελή επιτροπή του διαγωνισμού. 
Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 32Α του ν. 4412/20216: ΄΄Στις περιπτώσεις του άρθρου32, περί 
προσφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, η διαδικασία ανάθεσης 
της σύμβασης διεξάγεται σύμφωνα με όσα ορίζονται στους όρους της πρόσκλησης, όπου υπάρχει, και η 
αξιολόγηση των προσφορών μπορεί να γίνεται σε ενιαίο στάδιο με την ανάθεση της σύμβασης. Η διαδικασία 
της διαπραγμάτευσης γίνεται από γνωμοδοτικό όργανο, το οποίο συγκροτείται από την αναθέτουσα αρχή 
σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο221, περί οργάνων διενέργειας ανάθεσης και εκτέλεσης δημόσιων 
συμβάσεων, και εισηγείται προς το αποφαινόμενο όργανο για κάθε θέμα που ανακύπτει κατά την ανάθεση 
της σύμβασης. Ειδικά στην περίπτωση που συντρέχουν οι περιστάσεις της περ. β’ της παρ. 1 (β. 
όπου η ανάθεση έχει επείγοντα χαρακτήρα σύμφωνα με την περ. γ’ της παρ. 2) ως γνωμοδοτικό 
όργανο μπορεί να ορίζεται και η αρμόδια υπηρεσία της αναθέτουσας αρχής. 
Συνεπώς, λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω δεν απαιτείται η παρουσία εκπροσώπου του ΤΕΕ στην τριμελή 
επιτροπή του διαγωνισμού με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σύμφωνα με το άρθρο 
32Α του ν. 4412/20216. 
Σχετικά με έκπτωση των δημοπρατούμενων μελετών 
Σχετικά με τις εκπτώσεις των δημοπρατούμενων μελετών, καμία αναθέτουσα αρχή δύναται εκ των 
προτέρων να γνωρίζει την έκπτωση που πρόκειται να υποβάλλει έκαστος Οικονομικός Φορέας. Εξάλλου, 
σύμφωνα με το άρθρο 3 της Διακήρυξης ο Φάκελος της Οικονομικής Προσφοράς υποβάλλεται 
ξεχωριστά και είναι κλεισμένος με τρόπο που δεν μπορεί να ανοιχθεί χωρίς να καταστεί τούτο 
αντιληπτό, επί ποινή αποκλεισμού. 
Επιπλέον, σύμφωνα με τα στοιχεία που συλλέχθηκαν από το διαδίκτυο σημαντικές εκπτώσεις δίδονταν σε 
αναθέτουσες αρχές το χρονικό διάστημα που διήρκησε η 10ετής οικονομική κρίση, έκτοτε οι εκπτώσεις 
έχουν εξορθολογιστεί. Ιδιαίτερα στην περίπτωση μελετών και έργων που δημοπρατούνται με 
διαπραγμάτευση σύμφωνα με το άρθρο 32Α του ν. 4412/20216 λόγω της φύσης των μελετητικών 
αντικειμένων, καθώς και λόγω του σύντομου χρονικού διαστήματος που υλοποιούνται (οι δώδεκα μήνες 
είναι σχετικά μικρό χρονικό διάστημα για τέτοιας έκτασης προβλήματα) οι εκπτώσεις που δίδονται 
μεσοσταθμικά κινούνται κάτω από το 15% της προεκτιμόμενης αμοιβής.  
Εξάλλου είναι γνωστό σε όλους που οδηγούνται οι μελέτες και τα έργα που βασίστηκαν σε μεγάλες 
εκπτώσεις, τόσο της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων όσο και Πανελλαδικά. 
 
Ακολούθησε διαλογική συζήτηση κατά την οποία το μέλος κ. Θεόδωρος Χαλικιάς ανέφερε ότι καταψηφίζει 
όλη τη διαδικασία από την αρχή καθώς όλες αυτές οι μελέτες είναι παράνομες και αν ακυρωθούν θα 
δημιουργήσουν καθυστερήσεις γιατί μιλάμε για μελέτες εκατομμυρίων χωρίς χρηματοδότηση , χωρίς να 
ξέρουμε τι θα βγάλει , με ένα χρόνο καθυστέρηση για να πάρουμε απάντηση. Ακόμα και να υπάρξει 
χρηματοδότηση θα υπάρξει μεγάλη καθυστέρηση. 
 
Στη συνέχεια το μέλος κ. Νικόλαος Γκισγκίνης δήλωσε τα εξής: «Επανειλημμένα στο Περιφερειακό 
Συμβούλιο και στην Οικονομική Επιτροπή έχουμε διατυπώσει και αναλύσει την θέση μας για τα 
κατασκευαστικά έργα, τα έργα υποδομών και τις μελέτες. Θεωρούμε ότι αυτά πρέπει να υλοποιούνται από 
ένα Δημόσιο Κρατικό Φορέα που θα κατέχει όλα τα υλικά, τα μηχανήματα, θα κατανέμει σχεδιασμένα το 
επιστημονικό και εργατοτεχνικό προσωπικό στο σύνολο του έργου στη μελέτη, την κατασκευή , επίβλεψη, 
λειτουργία και συντήρηση. Μόνο έτσι θα εξασφαλίζονται φθηνά και ποιοτικά έργα και θα υπάρχει σεβασμός 
στο περιβάλλον. Μόνο έτσι αν δεν εκλείπουν θα ελαχιστοποιηθούν οι «αστοχίες» των έργων όπου δρόμοι 
βυθίζονται, γεφύρια γκρεμίζονται, λιμενοβραχίονες  και προβλήτες σπάνε και όλα αυτά σαν να μην 
συμβαίνει τίποτα. Τα λαϊκά στρώματα πληρώνουν τα έργα δυο και τρεις φορές. Μια για την κατασκευή, μια 
για την αποκατάσταση των «αστοχιών» που συχνά εμφανίζονται στα έργα στην Π.Ι.Ν. Οι γυμνές από 
προσωπικό υπηρεσίες γίνονται συνεχώς το άλλοθι για την ανάθεση των δημοσίων έργων και μελετών σε 
επιχειρηματικούς ομίλους οι οποίοι τελικά θησαυρίζουν σε βάρος του λαού.  
 
Με πρόσχημα την γρήγορη αποκατάσταση των καταστροφών από τον «ΙΑΝΟ» (17-
18.09.2020), η Περιφερειακή Αρχή(ΝΔ,ΠΑΣΟΚ-ΚΙΝΑΛ)   αντί να προχωρήσει αμέσως μετά την 
φονική  πλημμύρα  στην προκήρυξη διαγωνισμών και στην κατασκευή των έργων 
αποκατάστασης, έχει επιδοθεί το τελευταίο διάστημα σε ένα μπαράζ αναθέσεων δεκάδων 
εργολαβιών πολλών εκατομμυρίων ευρώ, είτε απευθείας, είτε με διαπραγμάτευση χωρίς 
προηγούμενη δημοσίευση με περιορισμένο αριθμό επιχειρήσεων. 
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Η τακτική της Περιφερειακής Αρχής   να αναθέτει όλο και πιο συχνά ειδικά από τον Γενάρη του 2022 έργα 
και μελέτες με την διαδικασία της χωρίς δημοσίευση και να προσκαλεί 3 εταιρείες  επικαλούμενη γεγονότα 
και έκτακτη ανάγκη που έχουν συμβεί   18 ή 22 μήνες πριν,  έχει σχεδόν μονιμοποιηθεί. Αποτελεί βέβαια 
κεντρική ,διαχρονική ,κυβερνητική πολιτική η οποία δημιουργεί ένα νομοθετικό πλαίσιο στήριξης της 
επιχειρηματικότητας σε τομείς δημόσιων υπηρεσιών και της λειτουργίας της Τ.Δ ως τμήμα του κράτους. 
Αυτό γίνεται και σήμερα που με το συγκεκριμένο θέμα το ύψος του ποσού που δίνεται σε 5 μελέτες και 
ένα έργο με Απευθείας Ανάθεση χωρίς δημοσίευση  μέσα σε ένα εξάμηνο στην Π.Ε. Κεφαλονιάς & 
Ιθάκης πλησιάζει τα 10 εκ. ευρώ. 
 
Για το 2ο Πρακτικό της συγκεκριμένης ανάθεσης ισχύουν όσα είχαμε αναφέρει  στις δύο συνεδριάσεις της 
Οικονομικής Επιτροπής στις 22.03.2022  & 25.03. 2022. 
Στις παραπάνω αποφάσεις είχαμε τεκμηριώσει γιατί με αποκλειστική ευθύνη της Περιφερειακής 
Αρχής(ΝΔ-ΠΑΣΟΚ-ΚΙΝΑΛ) έχει καθυστερήσει η Μελέτη και δεν έχουν ολοκληρωθεί τα έργα. 
Να επισημάνουμε ότι είχατε στη διάθεσή σας τη χρηματοδότηση από 26.02.2021 (απόφαση προέγκρισης 
με αρ. 24774/26-2-2021) και όχι απλά από 28-4-2021 (απόφαση με αρ. 49836/28-04-2021), όπως λέτε. 
Είχατε όλα τα στοιχεία καταγεγραμμένα στο Τεχνικό Δελτίο με αναλυτική κοστολόγηση , όποτε το γεγονός 
ότι πέρασε τόσο μεγάλο χρονικό διάστημα μέχρι να προχωρήσετε στη σημερινή διαδικασία οφείλεται σε 
δική σας αποκλειστική ευθύνη.  
Θα προσθέσουμε ορισμένες παρατηρήσεις σε όσα έχουμε αναφέρει στις προηγούμενες συνεδριάσεις:  
1. Το Περιφερειακό Συμβούλιο, στην 1η τροποποίηση του Ετήσιου Προγράμματος Δράσης έτους 2022 
(αρ. 31-6/28-02-2022, απόφαση), για τη μελέτη αυτή έχει εγκρίνει άλλον τίτλο και άλλον Π/Υ.  
Συγκεκριμένα έχει εγκρίνει τίτλο:  
« ΜΕΛΕΤΗ 1: ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗ ΘΕΟΜΗΝΙΑ ΤΗΣ 17ης & 18ης 
ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΥ 2020 ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ 
ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ (ΤΜΗΜΑ ΔΡΑΠΑΝΟ – ΔΙΛΙΝΑΤΑ & ΔΡΑΠΑΝΟ ΚΟΝΤΟΓΟΥΡΑΤΑ) και Π/Υ 1.813.660,90 € 
πλέον Φ.Π.Α.». 
Αυτή η μελέτη που ψηφίστηκε στο Περιφερειακό Συμβούλιο περιλαμβάνει άλλα οδικά τμήματα και άλλο 
προϋπολογισμό από  τη μελέτη που φέρατε εσείς στην Οικονομικής Επιτροπή και είναι η παρακάτω: 
«ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ 
ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ 
ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ 
ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)», Π/Υ 1.833.011,36 € πλέον Φ.Π.Α.».  
2. Δεν έχει εκδοθεί κάποια απόφαση έγκρισης διάθεσης πίστωσης από την Περιφερειάρχη, που να 
περιλαμβάνει τη συγκεκριμένη μελέτη, είτε με τον τίτλο και τον Π/Υ που την ενέκρινε το Περιφερειακό 
Συμβούλιο, είτε με τον τίτλο και τον Π/Υ που φέρατε στην Οικονομική Επιτροπή.  
3.  Έπρεπε  πριν την απόφασή σας να μην πάτε σε ανοιχτό  διαγωνισμό, αλλά με το άρθρο 32 παρ. 2γ’ του 
Ν. 4412/16, να είχατε ζητήσει την σύμφωνη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ.  
4. Επειδή πρόκειται για δημόσια σύμβαση μελέτης θα έπρεπε κανονικά στο τριμελές γνωμοδοτικό όργανο 
που επιλέξατε να υπάρχει και εκπρόσωπος του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας, σύμφωνα με το 
άρθρο 221 παρ. 9 του Ν. 4412/16.  Αντί επομένως να κατηγορείτε όποιους αντιδρούν σε αυτή την 
διαδικασία που έχει φέρει αυτήν την καθυστέρηση, ότι τάχα δεν θέλουν το καλό του  λαού της Κεφαλονιάς 
και δεν θέλουν να γίνουν γρήγορα τα έργα, να κοιταχτείτε στον καθρέφτη και θα ανακαλύψετε αμέσως τους 
πραγματικούς υπαίτιους γι’ αυτό. Η τακτική που ακολουθείτε, όχι μόνο δεν εξυπηρετεί τις λαϊκές ανάγκες 
για την άμεση – ταχύτατη αποκατάσταση των βλαβών που προκάλεσε ο ΙΑΝΟΣ,  αλλά  κάνει το ακριβώς 
αντίθετο και προκαλεί τεράστιες καθυστερήσεις. Κυβέρνηση και Περιφερειακή Αρχή είσαστε  
υπόλογοι  απέναντι στον λαό της Κεφαλονιάς για την μεγάλη καθυστέρηση, παρ΄ ότι επιλέχθηκε η 
διαδικασία  χωρίς δημοσίευση με πρόσκληση συγκεκριμένων εταιρειών, και όχι με κανονική ανοιχτή  
διαγωνιστική διαδικασία.  Με βάση τα παραπάνω η Λαϊκή Συσπείρωση θεωρεί ότι υπήρχε και υπάρχει 
χρόνος για να γίνει κανονικός ανοιχτός διαγωνισμός με τις σύντομες προθεσμίες . Θέση της Λαϊκής 
Συσπείρωσης είναι να προχωρήσουν γρήγορα και όλα τα έργα που καθυστερούν, χωρίς 
αποσπασματικότητα, με την κανονική ανοιχτή διαγωνιστική διαδικασία  και όχι των αναθέσεων με χωρίς 
δημοσίευση, που αφήνουν περιθώρια αδιαφάνειας.  Αυτήν την πρόταση ψηφίζουμε και καλούμε τον 
λαό να βγάλει τα συμπεράσματα του για το ποιος κερδίζει από αυτήν την διαδικασία.» 
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Κατά την ψήφιση του θέματος παρόντες ήταν: 
 

1. Αικατερίνη Μοθωναίου        
2. Κωνσταντίνος Ζορμπάς    
3. Σταύρος Τραυλός    
4. Εμμανουήλ Ορφανουδάκης    
5. Γεώργιος Στασινόπουλος      
6. Θεόδωρος Χαλικιάς      
7. Νικόλαος Γκισγκίνης    
   

Η Οικονομική Επιτροπή μετά από διαλογική συζήτηση και αφού έλαβε υπόψη της το ανωτέρω πρακτικό. 
 
                                                       ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΚΑΤΑ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑ 
 

1. Εγκρίνει το από 29-06-2022 πρακτικό (Πρακτικό ΙΙ) της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης (γνωμοδοτικού 
οργάνου) της δημόσιας σύμβασης της μελέτης «ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ 
ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ 
Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: 
ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: 
ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)». 
Με την έγκριση του εν λόγω πρακτικού της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης (Γνωμοδοτικού οργάνου) από 
την Οικονομική Επιτροπή της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων (Αποφαινόμενο Όργανο της Αναθέτουσας 
Αρχής), πραγματοποιείται η κατακύρωση της Δημόσιας Σύμβασης Μελέτης: «ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
ΒΛΑΒΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΛΗΘΗΚΑΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΗΛΩΣΗ ΑΚΡΑΙΩΝ ΚΑΙΡΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΤΟ 
ΕΠΑΡΧΙΑΚΟ ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΤΗΣ Π.Ε. ΚΕΦΑΛΗΝΙΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΑ 
ΟΔΙΚΑ ΤΜΗΜΑΤΑ : Α) Επ.Ο.25: ΔΡΑΠΑΝΟ-ΚΑΡΔΑΚΑΤΑ , Β) Επ.Ο. 30: ΑΠΟ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗ ΜΕ Επ. 
25- ΔΙΛΙΝΑΤΑ και Γ)  Επ.Ο.16: ΣΑΜΗ - ΤΖΑΝΑΤΑ)»  στον Οικονομικό Φορέα «STRUCTURS & 
GEOTECHNICS I.K.E.». 
Το εν λόγω Πρακτικό ΙΙ, το οποίο αποτελεί την εισήγηση της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης 
(Γνωμοδοτικού Οργάνου), προσαρτάται συνημμένα και αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της παρούσας 
εισήγησης. 
2. Εγκρίνει τη συνέχιση προς ολοκλήρωση της διαδικασίας του Διαγωνισμού, σύμφωνα με τα λοιπά 
προβλεπόμενα στο άρθρο 5  της οικείας Πρόσκλησης και την έγκριση σύναψης σύμβασης με τον 
προσωρινό μειοδότη, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του άρθρου 105 παρ. 3 του Ν. 4412/2016. 
3. Κατά της σχετικής πράξης της Αναθέτουσας Αρχής που θα εκδοθεί, υπάρχει η δυνατότητα άσκησης 
προδικαστικής προσφυγής στην Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (Α.Ε.Π.Π). Οι προθεσμίες 
για την άσκηση προδικαστικής προσφυγής αναφέρονται στο άρθρο 6 της οικείας Πρόσκλησης (βλ. και 
άρθρα 360 και επόμενα του Ν. 4412/16) και για την περίπτωση της κοινοποίησης της πράξης με 
ηλεκτρονικά μέσα είναι δέκα (10) ημέρες.  
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H παραπάνω απόφαση έλαβε αριθμό 619-33/19-07-2022 
 

……………………………ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ ……………………………… 
 

Μετά τη  συζήτηση του παραπάνω θέματος, λύεται η συνεδρίαση της Οικονομικής Επιτροπής  Περιφέρειας 
Ιονίων Νήσων. 
 
 
Η   ΠΡΟΕΔΡΟΣ     ΤΑ   ΜΕΛΗ 
 

Κωνσταντίνος  Ζορμπάς 
Αικατερίνη  Μοθωναίου  
           Σταύρος Τραυλός 
 

Εμμανουήλ Ορφανουδάκης 
 
Γεώργιος Στασινόπουλος 
 
Θεόδωρος Χαλικιάς 

 
Χρήστος-Ηρακλής Σκούρτης 

 
Νικόλαος Γκισγκίνης 
 
Ιωάννης Ροντογιάννης 

 
 
 
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
 
Νικόλαος Παπανικολάου 
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